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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, esta abierta la sesión. 
(Es la hora 16 y 4 minutos) 


Damos la bienvenida a la señora Ministra de Trabajo y 
Seguridad Social y a todo el equipo del Ministerio que hoy la 
acompaña. > 


Debemos decir que varios temas que fueron considerados por 
esta Comisión en sus ultimas sesiones despertaron algunas 
inquietudes, por lo que creimos corveniente conversar con las 
autoridades del Ministerio a efectos de conocer si opinión 
sobre ellos de modo de lograr avanzar en el tratamiento de los 
mismos. En realidad, algunos de los temas tienen consecuencias 
parlamentarias, mientras que otros, según las respuestas que 
se nos den en el día de hoy, podrán ser estudiados en este 
ámbito, junto a las delegaciones interesadas. Asi, hemos 
elaborado in orden del día bastante extenso --aunque no con la 
pretensión de agotarlo en el curso de una sola sesión-- según 
un criterio de importancia o de urgencia que puedan revestir 
los temas. Pecidimos remitir dicho: orden: del dia a nuestros 
invitados, a efectos de que en esta oportunidad se nos pueda 
brindar información sobre las cuestiones que alli figuran. 


El primer asunto tiene que ver con la situación planteada 
en la empresa Cristalerias del Uruguay. En este sentido, 
debemos decir que la Subcomisión que recibe a las distintas 
delegaciones atendió, en primera instancia, a una delegación 
del Sindicato y, más tarde, a una de la empresa; asi, pudo 
conocer las diferentes posiciones que existen en relación con 
el tema. Sabemos que el Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social debe llevar a cabo una acción importante en este punto 
por lo que, en primer lugar, queríamos saber el estado actual 
del conflicto o de la situación planteada. 


SEÑORA MINISTRA.- Quizás, en principio, seria conveniente 
realizar un resumen sobre lo que ha sucedido en relación con 
la empresa Cristalerías del Uruguay, a efectos de ubicarnos con 
respecto a Jos pasos que se han ido dando a lo largo de los 
años. Como es sabido, esta cuestión data de mucho tiempo. 


El 16 de setiembre. de 1977 hubo una declaración de 


insalubridad respecto de la empresa Cristalerias del Uruguay. 
El 10 de octubre del mismo año, se levantó dicha condición de 
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insalliti idad. 


Enel mes de julio de 1991, el PIT-CNT pidió a la Comision 
Honoraria de Trabajos I[nsalubres., en base a la anterior 
declaracion de insalubridad, que se hicieran examenes para 
detectar las condíciones existentes en aquel momento en le 
planta. Fl 10 de agosto, se solicito a] la División Salud 
Ambiental] del Ministerio de Salud Pública que realizara la 
requerida ins >cción. 


En marzo de 1992, un informe de la menciormada Division 
señajó que se usaban protecciones aliditivas, pero no se hacen 
examenes audiometricos cada seis meses, solicitándose a su vez 
se aclare si la empresa ha sido declarada o no insalubre. 


En mayo de 1992, la Comisión Honoraria de Trabajos 
Insalubres intimó el cumplimiento de medidas de seguridad por 
parte de la empresa y solicitó la realización de una nueva 
inspección. . 


En el mes de julio de 1992, se realizaron mediciones de 
ruido, ' A 

En marzo" de 1993, la División Salud Ambiental del 
Ministerio de Salud Pública, no otorgó el certificado de 
habilitación a la empresa debido a deficiencias constatadas 
en la inspección realizada. 


En noviembre de 1993, el PIT-CNT envió una nota 
solicitando se hiciera una nueva visita a la empresa para 
efectuar un control en relación con las medidas de seguridad 
y salud en el trabajo. En el mismo periodo, se resolvió 
realizar una inspección conjunta por parte de la Comisión 
Hororaria de Trabajos Insalubres y la División Salud Ambiental 
del Ministerio de Salud Pública. 


En enero de 1994, la empresa envió notas informando la 
situación existente en cuanto a normas de seguridad e higiene. 


En el mes de julio del mismo año, la Comisión Honoraría 
de Trabajos Insalubres solicitó con urgencia a la División 
Salud Ambiental del Ministerio la realización de mediciones de 
calor, polvo y ruido. 
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En agor.to, la Facultad de Ingenieria remitió a la Comisión 
Honorario de Trabajos Insalubres un informe en relación con el 
tema del ruido. 


E1 10 de diciembre dicha Comisión declaró insalubre las 
áreas de Cristalerias del Uruguay en las siguientes secciones: 
área de composición del horno A 20 y A 30 y un área de máquinas 
anmtomiticas de moldeado dependiente de dichos hornos. 


rt 14 de marzo del año pasado se publicó en el Diario 
Oficial la declaracion de insalubridad de la empresa 
Cristalerías del Uruguay. ? 


Fi día 24 del mismo mes, la empresa interpuso recurso de 
revocación y jerárquico en subsidio y el 29 la empresa 
rocurrente solicitó la suspensión de la declaración de 
incadubridad. Fl mismo dia, el Ministerio de Salud Pública 
auspendió la ejecución del acto impugnado. 


F1 27 de abril del mismo año, la Comisión Honoraria de 
Trabajos Insalubres elevó el expediente al Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social con el fin de que se expidiera. 

El 274 de mayo, Juridica del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social entendió que el expediente debía volver a la 
Comisión a efectos de resolver el recurso de revocación. 


E1 9 de junio, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
suspendió la ejecución del acto impugnado mientras se 
diluicidaba la instrucción de los recursos presentados. 


El 15 de agosto, el Ministerio de Salud Pública, devolvió 
el expediente a la Comisión Honoraria de Trabajos Insalubres. 


El 19 de diciembre, la Inspección General de Trabajo y 
Seguridad Social solicitó la devolución urgente de los 
expedientes. 


El 28 de diciembre, la Comisión Honoraria de Trabajos 
Insalubres, en sede revocatoria, mantuvo la declaratoria de 
insalubridad, estableciendo que realizó el estudio de los 
Tactores riesgo y ruido con delegados de la Facultad de 
Ingeniería e inició los estudios preliminares de la salud de 
los trabajadores, quedando pendiente el estudio ambiental sobre 
polvo, del que se encargará el Ministerio de Trabajo y 
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Seym ido! Social. 


El 16 de enero de este año, Cristalerias del “Uruguay 
solicitó ampliación del plazo de suspension del acto 
administrativo. 


£1 18 de enero de 1996 el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Socis1l amplía la suspensión de la ejecución del acto 
por ciento vei: te días, comunicando a las partes. 

El 27 de febrero de 1996, el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social remite el expediente a la Facultad de 
Medicima, a efectos de cumplir con el requisito exigido por el 
articulo 40 de la Ley NQ 11.577. 


El 22 de marzo de 1996, la Facultad de Medicina, a través 
de la Comisión designada al respecto, establece como necesaria 
la realización de una determinación actual de niveles de calor, 
ruido y polvo, previo a adoptar resolución definitiva. 


Fl 22 de abril de 1996, la Inspección General del Trabajo 
y Seguridad Social realíza na inspección en la planta de 
Cristalerias del Uruguay. 


El 23 de abril de 1996, se expide la Irspectorá María 
Narducci sobre la inspección realizada. 


El 26 de abril de 1995, se agrega a estas actuaciones, los 
informes del Banco de Seguros del' Estado respecto al polvo y 
de la Facultad de Ingeniería relacionado con los niveles 
sonoros, fechados en agosto de 1995 y 20 de marzo de 1996. 


El 26 de abril de 1996, se agrega fotocopia autenticada 
del expediente tramitado ante la Inspección General del Trabajo 
y la Seguridad Social y, el mismo día, se añade el informe de 
la doctora Isabel Suárez, quien integra la Comisión Honorariía 
de Trabajos Insalubres en representación del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social y que realiza, junto con la 
Inspectora María Narducci la inspección el 22 de abril de 1996. 


El artículo 49 de la Ley N9 11.577 estabiece que la 
Comisión Honoraria determinará qué actividades se reputan 
insalubres y fija un procedimiento de impugnación de esta 
decisión. 
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Si tien te articulo continda vigente, no sucede lo mismo 
con el procedimiento de impugnación que la ley establece para 
el ato emanado «de la Comisión hHonoraria de Trabajos 


Imsalubres. Cabe destacar que este mecanismo fue derogado por 
la Constitucion «de 19€7, por el Decreto-ley NQ 15.524, es 
decic, la Ley Orgánica del Tribunal de lo Contencioso 
áadininistrativo y por la Ley NO 15,689, que es complementaria 
de la anter tor. 


Dexde el puntó de vista formal el procedimiento de la 
declaración de insalubridad constituye un acto administrativo 
y, por lo tanto, está sujeto a los recursos de revocación y 
jerárquicos. Estos fueron interpuestos por Cristalerías del 
Liruguay, por "loa que solicitó la suspensión del acto de 
declaración de ¡insalubridad hasta la resolución de los 
recimsos. Obviamente, el Poder Fjecutivo tiene la facultad 
djscrecional de 2uspender la aplicación del acto 
administiativo, ya sea de oficio o a solicitud de parte. Esta 
facultad que esta plasmada en el artículo 150 del 
Decreto-ley NO 500 del año 1991, y surge además de 
disposiciones constitucionales y legales vigentes. Me refiero 
a los articulos 168, 181 y 317 de la Constitución de la 
República y a las disposiciones legales que ya cité de la Ley 
Orgánica del Tríbunal de lo Contencioso Administrativo y la Ley 
complementar la. 


Es razonable que si la Administración puede revocar un 
acto administrativo, también puede suspenderlo dado que la 
revocación es una medida aún más grave que la mera suspensión. 
fsi lo entienden unánimemente la doctrina y la jurisprudencia. 
Al respecto podemos citar las obras de Sayagués Laso, Tomo 2, 
páginas 446 y 447; Marienof, Tomo 1, "Tratado de Derecho 
Administrativo”, páginas 657 y siguientes; Martín Mateo, 
"Manual de Administracion”, páginas 339 y siguientes y 
Rotondo, “Manual de Derecho Administrativo”, Tomo 2, páginas 
124 y siguientes. 


Cabe preguntarse por qué el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social decide la suspensión del acto administrativo. 
Obviamente, se querra saber cuáles fueron los elementos que se 
tuvieron en cuenta para disponer el acto administrativo que 
determinaba la insalubridad de ciertas áreas de Cristalerías 
del Uruguay. El artículo 123 del Decreto-ley NQ 500/91, 
recogiendo disposiciones legales y corrientes doctrinarias, 
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dispone que los actos administrativos deben ser motivados, 
explicando las razones de hecho y de derecho que lo 
fundamentan. También se agrega que no son admisibles fórmulas. 
generales de fundamentación, sino que deberá hacerse una 
relación directa y concreta de los hechos del caso especifico 
en resolución, exponiéndose, además, las razones que con 
referencia a él, en particular, justifican la resolución 
adoptada. 7 


Asimismo, el artículo 75 del citado Decreto-ley y en base 
al articulo 665 de la Constitución de la República que consagra 
el principio de defensa, establece la necesidad de dar vista 
a las personas a que el procedimiento refiere, cuando de los 
antecedentes resulta que pueda recaer ima decistón contraria 
a la petición formulada o si se hubiera deducido oposición. 


Lás disposiciones citadas establecen un procedimiento 
necesario en cuanto al dictado del acto administrativo, que se 
omitió al dictarse la declaración de insalubridad por parte de 
la Comisión Honoraria. Entonces, presentado el recurso por la 
empresa Cristalerías del Uruguay y agregada la documentación 
se constató que, además de las deficiercias señaladas, que 
pueden provocar la nulidad del acto en la «*de del Tribunal de 
lo Contencioso Administrativo, existen inconsistencias 
relevantes. E ii 


A los análisis que la resolución dice que se han realizado 
en la empresa, sólo se agrega uno, que refiere a la medición 
de ruidos, efectuado por la Facultad de Ingeniería. Del mismo 
no surge, especificamente, la insalubridad, ya que ésta depende 
del tiempo en que el trabajador se encuentre expuesto al 
riesgo. De acuerdo con el acta de 24 de noviembre de 1994 de 
la Comisión Honoraria, la empresa fue recibida ese día y 
presentó sus mediciones, que fueron consideradas compatibles 
con las realizadas por integrantes de dicho Cuerpo. 


De lo expuesto surge que la discrepancia radicaría en los 
tiempos de permanencia de cada trabajador a la exposición de 
los agentes físicos invocados como causa de la insalubridad. 
Si se fijan correctamente esos tiempos de exposición, se evita 
el daño físico al trabajador. Obviamente, lo que se requería 
eta acortar, con sustento técnico, esos tiempos. 


Como surge del acta del 24 de noviembre de 1994, «se 
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plantea una romnión en conjunto con representantes de la 
empresá y aperarios para un mejor entendimiento porque, como 
expresara el doctor Araújo, existe una sicosis de parte de 
estos ultimos en ctuanto a las condiciones de trabajo. La 
Comisión decidió expedirse sobre las mediciones realizadas y 


adoptar ma posición, supuestamente sobre la base de la 
realización de una reunión conjunta. Sorpresivamente, una 
semana más tarde se dictó la resolución declaratoria *de 


incvalubr idad er forma que podria calificarse de abrupta. 


También corresponde evaluar como motivo sustantivo de la 
suspensión del acto -—aunque es posterior, pero corroborante 
de la opinión del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social-- 
el hecho de que Ja Facultad de Medicina no hubiera podido 
resolver, con los informes técnicos obrantes en el expediente, 
la .-existencia de un perjuicio real a la salud de los 
trabajadores, solicitando la realización de nuevas mediciones 
al respecto. 


Fl dictamen de la Facultad de Medicina, de fecha 22 de 
marzo de 1996, establece: “Vistos los antecedentes que constan 
en el expediente y el informe realizado-por el licenciado 
Carlos E. Pormarrent, los suscritos consideran: 


109) Que es imprescindible asegurar que las condiciones de 
trabajo no pongan en riesgo la salud de los funcionarios. 


22) Que los factores planteados, principalmente calor, 
polvo y ruido, deben ser firmemente caracterizados a fin de 
establecer sin lugar a dudas su incidencia en la salud de los 
operarios. 


30) Que se debería realizar, entonces, una determinación 
actual de los niveles de calor, ruido y polvo, de las medidas 
y elementos de protección disponibles, de la forma de su empleo 
en la rutina diaria y los controles médicos de los trabajadores 
involucrados. . 

40) Lo propuesto en el punto anterior se debería solicitar 
a los servicios que correspondan de las Facultades de 
Ingenieria, Quimica y Ciencias y a los Ministerios de Trabajo 
y Seguridad Social y de Salud Pública. 


52) Al contar con la información planteada, será posible 
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adoptar +ina resolución definitiva." 


Firman este dictamen la profesora doctora Nelly Murillo, 
el profesor doctor Gilberto Prat y el profesor agregado doctor 
Guido Berro Rovira. 


Finalmente, y respecto a los «daños que puede causar la 
suspensión del acto, debe tenerse en cuenta que la legislación 
vigente al re-pecto, Ja Ley N2 11.577, no es básicamente 
protectora de la salud del trabajador, sino paliativa de su 
situación, al establecer que deberá cumplir seis horas de 
trabajo y ser remunerado por ocho. Esto implica que la empresa 
no hecesariamente --de acuerdo con el texto legal citado-- debe 
adecilarse a las normas de seguridad y salud en el trabajo, sino 
tan sólo pagar el plus por insalubridad. < 


Las normas actualmente vigentes en relación con la 
seguridad y salud en el trabajo tienen una finalidad 
básicamente preventiva, por lo que el objetivo de la Inspección 
Reneral «del Trabajo y de la Seguridad Social y del Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social, en general, es obtener que la 
empresa cumpla con las medidas de seguridad y salud, haciendo 
desaparecer la condición de insalubre del trabajo. 

En base a lo expuesto, no se considera haber causado daño 
a los imtereses fundamentales de los trabajadores, sino 
beneficiarlos mediante la obtención de mejores condiciones de 
trabajo. El fundamento expresado en el recurso en cuanto al 
martenimiento de la fuente de empleo, encuadra asimismo dentro 
de los objetivos de esta Secretaria de Estado, habiéndose 
dispuesto que los efectos del acto se suspendieran desde la 
fecha de sm dictado --aunque previamente a la suspensión no 
había comenzado a aplicarse-- a fin de otorgar seguridad 
juridica y obviar la posibilidad de un tratamiento dual de la 
problemática. 


Todos los hechos reseñados llevan a considerar no sólo la 
conveniencia, simo íncluso la necesidad de la suspensión del 
acto administrativo hasta la resolución del recurso jerárquico, 
y sin perjuicio de lo que en éste se disponga. 


Cabe destacar que este es un informe de una de las 
asesoras del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 
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Padriamms preguntarnos que elementos nuevos hay com 
respecto al expediente de Cristalerias del Uruguay. En ese 
sentido, debemos decir que con fecha 20 de marzo de este año 
se agrego un informe del Banco de Seguros del Estado, realizado 
a solicitud de la empresa, en ocasión de una visita efectuada 
volimtariamente el 15 de marzo de 1996. Allí figura un estudio 
sobre polvo que, como conclusjón, establece que tomando un 
limite higiénico de 10 miligramos por metro cubico para polvo 
total y de 2 miligramos por metro cúbico para la fracción 
respirable, no se alcanzan las dosis máximas permitidas. No 
obstante ello, se recomienda el uso de equipo de protección 
personal. Con respecto al ruido, se indica que en los sectores 
composición A 30 y máquinas 1S, debido a los tiempos de 
exposición, no se alcanza la dosis máxima permitida. 
Igualmente, se recomienda el uso de equipo de protección 
auditiva. En linea de revisado, control de calidad y sala de 
compresores se puede alcanzar dicha dosis, por lo que el uso 
del equipo protector alditivo debe ser obligatorio. Este 
informe termina expresando que ya se ha comunicado el resultado 
de Jas valoraciones de polvo a la Comisión Honoraria de 
Trabajos Insalubres. 


Como decia anteriormente, en el mes de abril la Inspección 
General de Trabajo y Seguridad Social llevó a cabo una 
inspección en la planta de Cristalerias del Uruguay. Con: fecha 
23 de abril «de 19926, la señora inspectora Maria Narducci -—aqui 
presente-- elaboró su informe, relacionando algunas 
intimaciones que se habian realizado durante el año 1994 a 
Cristalerias del Uruguay. Cabe destacar que esto fue hecho con 
anterioridad a la declaración de insalubridad de dicha planta. 
En el citado informe se dividen las intimaciones o las medidas 
requeridas a la empresa, en distintos capitulos. Uno de ellos 
se denomina Adecuación a Normas de Seguridad e Higiene. En 1994 
se habian hecho veinticinco intimaciones con relación a este 
asunto. Se había establecido la colocación de un sistema de 
extracción forzada y localizada con campana para pesar los 
productos quimicos en la composición. del horno A 20. En la 
inspección realizada se constató su cumplimiento, aunque el 
sistema fue intimado para su reparación, pues un autoelevador 
que colisionó contra: él deterioró los ductos. El literal b) 
refiere a la implementación de un cerramiento de filtros de un 
sistema de extracción forzada ya existente. El cerramiento 
debía prever un sacudidor exterior. 
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El *iteral c) menciona la colocación de Lapas en tolvas 
y contenedores mediante los cuales se trasladan materiales que 
generan palvo. Sin embargo, no se colocaron dichas tapas, 
aunque cabe señalar que algunas tareas fueron modificadas. 
desapareciendo las causas que motivaron la observacion. El 


literal 3d) trata de la implementación de un sistema de 
extracción forzada y localizada para control de polvo en la 
composición del horno A 30, ¿ 


” 


a 
La empresa cumplió lo: establecido en los literales b) y 
d), aunque para lograr inma mayor eficacia en el control de 
polvo “e deberá cerrar el sector tolvas de cargas al horno. 


El «egundo capitulo se refiere a las medidas correctivas 
de riesgos ergonómicos. Se intimó a la empresa para que los 
corriajera, así como también los esfuerzos fisicos, pues además 


de representar en sj mismos posibles daños a la salud, 
contribuyen indirecta y negativamente a la presencia del riesgo 
quimico. Se intimó a condicionar el piso en el sector de 


compo-ición de horno A 20, Este punto, de acuerdo con las 
consiarncias realizadas en la inspección, queda sin efecto pues 
se cambió la metodología de trabajo. No obstante, corresponde 
señalar que la Inspección de Trabajo y Seg ridad Social no ha 
podido ranstatar dicho extremo, por cuanto el horno A 20 no se 
encontraba en funcionamiento, pues una falla determino <n 
reparación. Fn la visita de control, trabajadores y 
representantes de la empresa coincidieron en informar el cambio 
de metodología. 

En el literal e) se estableció la necesidad de nivelar el 
piso en el sector de carga de composición de horno A 30. Se 
constató que dicha. medida hno fue cumplida. El literal f) 
refiere a la implementación para la carga de los dos hornos de 
sistemas de traslado de pesos automáticos o semiautomáticos 
para los ingredientes mayores de la mezcla. Este punto tampoco 
fue cumplido. Actualmente, la empresa estudia la forma de 
efectivizarlo. 


En cuanto al capitulo relacionado con medidas correctivas 
de la exposición a ruidos, se habia intimado la construcción 
de cabinas para descanso efectivo del personal, con renovación 
de aire exterior e insonorizadas. Con esta medida se pretendía 
atender la exposición a ruido intenso y permanente, así como 
también al calor existente en la zona de producción de los 
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horrores, Creo rr ató el cumplimiento efectivo «te las cormiciones 
establecida. pur la jiaspección, y la evaisJacion de ruido 
efectuada dentro y fuera de la cabina en cuestión demostró que 


dentro de ella el nivel de tuido es de 77 DBA y, fuera de ella, 
de 104 OBA. 


fl Decreto 406/88 establece que el limite de exposición 
a ruido para una jornada'de 8 horas de trabajo será de 85 OBA. 


Por otro lado, se intimo a la instalación de bebederos en 
zonas «Jeterminadas, así como la entrega de elementos de 
proteccion personal adecuados en alguhos casos puntuales 
<ocoaro, por ejemplo, a los foqguistas--- y la colocación de 
lavabos corn taallas descartables y jabón proximos a la 
composicion de hornos para facilitar la higiene de manos y 
care de exce perronal. Estes (últimas son medidas que 
complementan las térsicas ya referidas. 


A pesar de que en el informe que va a obrar en el 
expediente de Cristalerias del Uruguay hay otras 
consideraciones, las conclusiones finales de la inspectora 
María Narducci son que la empresa en estos dos años ha 
realizado inversiones importantes tendientes a cumplir con lo 
intimada por la Inspección General del Trabajo. Dichas 
inversiones furronm efectuadas en la adquisición de nuevas 
maquinarias, asi como también en la instalación de los sistemas 
de extracción localizada y forzada en sectores de pesada de 
productos quimicos y en la composición del horno A 30. Sin 
perjuicio del esfuerzo preindicado, surge de lo expuesto que 
a la fecha aún resta implementar el cumplimiento de medidas 
tendientes a complementar, por un lado, los: sistemas de- 
extracción forzada instalados y, por otro, su reparación. Es 
de destacar la construcción de las cabinas insonorizadas, que 
complen eficazmente con lo solicitado por la Inspección General 
del Trabajo. Por otra parte, ze observa la utilización que 
hacen los trabajadores .de elementos de protección personal de 
buena calidad. 


Por último, cabe citar el informe de la doctora Isabel 
Suárez, quien integra la Comisión de Trabajo Insalubre en 
representación del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 
y que acompañó a la inspectora Maria Narducci en la inspección 
que 23e realizó en la planta de Cristalerias del Uruguay. Voy 
a leer algunas de las consideraciones de la doctora Suárez, 
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aunque ela está presente >= €el día de oy. Ella se preguntaba 
cu3l era el espiritu que habia inspirado la Ley Ne 11.577, A 
continsación decia que estamos ubicados en el año 1956, con una 
concepción de Estado protector, por un Jado, y pocos adelanto: 
tecnoiógi::os y de implementación de medidas médico-preventivas, 
por otro. De esto surge la idea principal: si no se pueden 
disminnir los niveles de los agentes fisicos y las. 
concentraciones de los adgentes quimicos en los lugares de 
trabaja, se reducen los tiempos de exposición. Esta es una 
forma válida de disminución de una dosis nociva. El concepto 
fundamenta] es que la salud en el trabajo debe promoverse y, 
por enda, debe prevenirse en tadis aquellas instancias que 
podrian poner de manifiesto 11e2gos o nowas que afecten la 
salud y ceguridad en el trabajo, desde el mismo puesto de 
trabajo. Tomando una frase de los singicatos italianos, 
podriamos decir que la salud no se vende y no se delega. 


¿Qué ha ocurrido en nuestro medio durante 46 años de 
vigencia de la Ley NO 11.577? El sistema se torno perverso. Por 
un lado, el sector trabajador se acostumbró a cobrar esta 
especie de plus sin modificación de la condición de trabajo y, 
bar otro, el sector empleador <e acostumbró a pagarlo sin 
invertir en la mejora de dichas condiciones. Al finalizar el 
siglo XX, no resulta razonable aceptar que un operario va a 
adquirir una enfermedad inexorablemente por mo cambiar sus 
condiciones en el ambiente de trabajo. 


De la inspección realizada el 2? de abril se concluyó que 
la empresa realizó muy importantes mejoras en la planta en los 
puntos criticos. La dismirución del polvo es francamente 
votoriía; se instaló un sistema de extracción forzada y 
localizada «que debe ser mejorado, pero que modificó 
sustancialmente la condición de trabajo en ese lugar. 
Preparación horno A 30: no estaba funcionando el sector de 
preparación y el horno A 20, pero se cuenta con evaluaciones 
realizadas por el Banco de Seguros del Estado para polvo, dando 
valores inferiores a los limites higiénicos permisibles para 
polvo total y fracción respirable, con fecha marzo de 1996. Se 
construyeron cabinas insonorizadas para uso de los operarios 
de las máquinas de moldeo números 8 y Y, del horno A 30 que 
reduce el ruido de 107 OBA delante de la máquina a 77 DBA 
dentro de la cabina, cuando el limite higiénico permisible es 
de 85 DBA. Además, se adquiere nueva tecnología, como la 
máquina Ne 8, que si bien no disminuye el ruido, permite un 
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funcionamiento casí automático, donde el operario debe realizar 
maniobras. de real exposición al calor no más allá de 45 
sequndos por cada hora de labor, aproximadamente. Lo mismo 
ocurre en Ja miquina NO 7, permitiendo el uso de las cabinas 
ya señaladas. Se están realizando mejoras edilicias y se 
constató la compra de nuevos equipos que están en vias de ser 


imtalados. Asimismo, la empresa dota a todos sus trabajadores 
de los equipos de protección personal y está dispuesta a 
adquirir lor que Jos tecnicos entiendan más adecuados. 


Por estas razonez, se debe concluir que es real el cambio 
operado desde 1994 a la fecha. Sin lugar a dudas, es una 
empresa que por la naturaleza de su actividad, es ruidosa, 
produce calor y polvo, pero se han hecho importantes mejoras 
para disminuir y minimizar estos riesgos y se sigue trabajando 
en ese sentido. 


Volviendo a lo mencionado en el numeral dos, el objetivo 
es tornar saludable un trabajo y no tener trabajadores enfermos 
en un lapso más largo por exposición a noxas incambiadas. Por 
lo tanto, esta asesora tiene el convencimiento de que la 
empresa, con su sindicato -—--ya que tiene conformada una 
paritaria de salud y seguridad en el trabajo--— están avanzando 
en este sentido. j , 


Esto es todo lo que se ha actuado en Cristalerías del 
Uruguay hasta la fecha. 


SEÑOR SARTHOU.- Sin duda. la comparecencia de la señora 
Ministra de Trabajo y Seguridad Social era para conocer la 
situación que estaba planteada en Cristalerias del Uruguay. 
Aquí se ha constatado un contingente importante de información 
de orden técnico. Por su naturaleza, no está en nuestras 
posibilidades juzgar todos estos elementos ahora, porque no 
tenemos los asesoramientos imprescindibles para analizarlos 
pero, sobre todo, porque presentan gravedad debído a que 
cuestionan el funcionamiento de la propia Comisión Honoraria 
de Industrias Insalubres, aún en aspectos que tienen que ver 
con la actuación de los técnicos de esa misma Comisión, que 
funciona en la órbita del Ministerio de Salud Pública. 
Entonces, lina vez que estemos en conocimiento de la versión 
taquigráfica, tomaremos los elementos de información 
necesarios. 
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De +rndas maneras. padentes «decir que los aportes técnicos 
para exnlicar la medida de suspensión ro son los que resultaban 
del acto administrativo. En él, por lo menos, ho se dejó 
cor tancia de que haya habido motivaciones de orden tecnico, 
sino que la fundamentación de la suspensión se basaba en el 
hecho de evitar perjuicios que afectaran a los rrabajadores 
involucrados en cuanto al propio riesgo de la fuente de 
trabajo Fs decir que adquí no se menciona que el Ministerio 
hubtera tenido ningún asesoramiento previo que constara en las 
motivaciones de la decisión del acto. Indudablemente, esto 
puede haber sido modificado a posteriori, o ratificado esa 
decisión en función de nuevos elementos técnicos o de 
información. Pero reitero que el acto estaba basado en no crear 
on perjuicio a los trabajadores en cuanto a su fuente de 
trabajo y, evidentemente, era otra cosa lo que aparecia como 
prioritario. 


No me interesa formalizar ahora un debate, pero 
solicitaria que luego podamos disponer de todos los elementos 
de información sobre el abundante aporte que ha realizado la 
señora Ministra, aunque ya aclaramos que esos furdamentos no. 
se habian dado cuando se. dicto la suspensión. Se invoca el 
artículo 150 -—generalmente utilizado para el campo 
procedimental cuando aparece un texto op: inable como el de la 
Ley NO 11.577, «que en ningun caso preve la suspen=uión, y 
entonces se aplica un artículo de un decreto generalmente 
referido a los procedimientos de trámite. Esto no es 
especifico, como el caso de la legislación protectora que 
representa la Ley NQ 11,577, aún cuarta ese mismo decreto alude 
a que no se causen perjuicios graves a un tercero. 
Evidentemente, aquí habia perjuicios muy graves a terceros 
—--que eran los trabajadores-- desde el momento en que, si bien 
es cierto que esta información supone que aún siguen expuestos 
a riesgos, la disminución del horario está prevista por alguna 
razón. Lo cierto es que se perjudica a esos trabajadores cuando 
se aplica la suspensión, ya que esto no es lo que establecía 
la norma especial, que en ningún momento previó la suspensión 
que resolvió la Comisión Honoraria de Industrias Insalubres. 
Aun esa norma subordinada, como es el decreto, establece que 
no deben existir perjuicios. Al respecto pienso que los 
trabajadores se veían muy perjudicados porque estaban sometidos 
a un horario que no es el previsto por la ley. 


En este momento no quiero analizar el cuestionamiento de 
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Ja ley porteros e impertante es la correccion de las medidas y. 
evidentemente, la situación de riesgo a que está sometido el 
trabajador. La disminucion de la exposicion a condiciones: 
insalubres es transitoria, porque siempre ha estado previsto 


enrsta ley la revision de la declaración de insalubridad. Esta 
sr realica luego de una nueva constatación y de la exigencia 
de madificaciones que posibiliten la rehabilitación. De modo 
qué nadie pensó que esa seria una condición permanente. De ahí 
deriva el hecho Je que se trate de una disminución y no de un 
cierre, precisamente perque este último provocaría 
consecienro jas negativas para la empresa. 


Entonces, no compartimos, como justificación de. la medida 
adoptada, los fundamentos contenidos en la exposición de la 
señora Ministra; sin embargo, no intentamos ahora iniciar una 
polémica, porque previamente deberemos conocer a fondo y 
analizar detalladamente loz cuestionamientos realizados sobre 
la propia declaración de insalubridad. En función de esos 
informes, que quizás podamos recibir aqui, podremos analizar 
los puntos de vista polémicos que tengamos acerca de los 
distintos puntos planteados. Por este motivo no deseo 
extenderme en esta observación y solamente quiero apuntar esta 
discrepancia o duda con la intención de examinarla en 
profundidad una vez que podamos tener acceso a la versión 
taquigráfica. 


SEÑOR BREZ2Z0.- luego de escuchar la intervención del señor 
Senador Sarthou, deseo señalar que estos temas los analizaremos 
en el ámbito de la Comisión, cuando no esté presente la 
delegación del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a 
efectos de no entorpecer la marcha de esta sesión. 


Aclaro que no pensaba intervenir, pero ante el planteo del 
señor Senadur Sarthou, en el sentido de que no se da por 
satisfecho luego de escuchar las explicaciones brindadas por 
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, quiero decir 
exactamente lo contrario. Personalmente, estimo absolutamente 
satisfactoria la información que se nos ha proporcionado, la 
que es muy detallada, cuidadosa y con grandes aportes 
documentales. Por supuesto, se puede desconfiar de la idoneidad 
de los informes y, en caso de que ello Sea asi, existe la 
posibilidad de consultar a téchicos de confianza. A pesar de 
ello, pienso que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
ha cumplido con creces la finalidad que en el día de hoy nos 
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habiamos propuesto.  Leentoaimente drena discutir los 
restante: temas en le otbita de la Comision «de Asuntos 
Laborales y Seguridad Social. 


SEÑORA MINISTRA.- Quiero «dejar sentado que lo que acabo de 
manifestar no implica un cuestionamiento a la Comisión 
Honoraria de Trabajos Insalubres. Los elementos técnicos que 
se manejaron, tanto el informe de la inspectora Maria Narducci, 
el de Ja doctora Tsabel Suarez como el que se refiere a Polvo 
y Ruida »ilaborado por el Banco de Seguras del Estado o el 
tictámen de la Facultad de Medicina --que fue solicitado antes 
de resolver el recurso jerárquico, de acuerdo a como lu 
establece la ley: son posteriores a la auspensión del acto. 
Esta medida estuvo fundada en dos circunstancias: por un lado, 
en que el «cto adminictrativo no estaba motivado, y ello lo 
rortobma €l informe de la Facultad de Medicina, la propia 
resol ión inicial y la que confirma el recurso de revocación, 
Y, por atro, en que no se hal.ia cumplido con la vista previa 
al dictado del acto exigida par la Constitución, al consagrar 
nl dmecho de defensa que tiene cualquier ciudadario que pueda 
ser lesionado por un acto administrativo, 


x 

Como ya hemos manifestado, entendemos «que la suspensión 
«del acto adrinistrativo no le acarrea daño a los trabajadores, 
en foación de que la declaración de insalubridad na hace más 
aque reducir la carga horaria, por lo que + vana trabajar seis 
horas que se pagarán como si fueran ocho. Con ello no se evita 
el «daño a la salud del trabajador sino que se posterga su 
enfermedad. Realmente la filosofía de la' Inspección General del 
Trabajo, asi como la del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Sacial es la de evitar las condiciones de insalubridad mediante 
ta concreción de medidas que no expongan al trabajador a 
contraer enfermedades. 


SEÑOR PRESIDENTE .>- ¿Podria inferirse del informe que brindó el 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social así como de las 
conclusiones a que llegó la Inspección General del Trabajo, que 
seria recomendable hacer algunas modificaciones a la 
legislación en esta materia, tratando de incorporar conceptos 
más modernos en torno al tema de la salubridad? 


SEÑORA MINISTRA.- En este momento estamos regidos por una 


legislación que data del año 1950; quizás esta sea la ocasión 
de comenzar a trabajar en ese sentido. En materia de seguridad 
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e higiene «tu el ::abaja, hoy se apunta a la prevención y los 
adelantos tornologqicos nos permiten alcanzar este objetivo, 
evitando los diños en la mayoria de los casos. Entiendo que de 
nada sirvo. la reducción horaria si, en definitiva. el 
trabajador va a resultar enfermo. Pienso que se podría mantener 
la figura de la insalubridad para aquellos casos en que los 
adelantos tecnológicos nu puedan evitar los perjuicios, pero 
creo. que sec derherian cambiar las consecuencias de la 
declaración de insalubridad. En este sentido sería positivo 
modificar niestra filosofia. 


SEÑOR COURTOISIE.- fr función de una cantidad de datos que 
hacen al tema a que se tefería la señora Ministra, deseamos 
formular una prequuta bien concreta. 
ds 

Antes que nada «ueremocs recordar cuál es la forma de 
integración de la Comic.i¡ón Honoraria a efectos «de determinar 
ai al momento de la emision del dictamen ella se encontraba 
correctamente conformada desde el punto de vista de la ley. A 
este lema apunta la pregunta que deseábamos hacer al 
Ministerio. Creemos «que tenemos «una Comisión Honoraríia --que 
emitió o está emitiendo determinadas opiniones sobre los temas 
quie tienen que ver con la salubridad laboral-- que no estaría 
integrada, segór nuestro punto de vista, de acuerdo con lo que 
establece la normativa vigente. Al respecto, deseamos saber si 
el Ministerio tiene conocimiento de este hecho. 


Si no me equivoco, actualmente la Comisión Honoraria de 
Trabajos Tnsalubres se compone de cinco médicos, representantes 
de cada uno de los organismos que la ley establece, pero no 
nececariamente con quienes deben, de acuerdo con sus 
profesiones, estar ¡integrando la referida Comisión. Además de 
todo esto existe un expediente bastante extenso del que tomamos 
conocimiento por una via distinta a la que aquí se mencionó. 
Ffreste sentido hay uma cantidad de puntos que hos hacen pensar 
que la ley necesariamente debe ser revisada. Debido a que ya 
cuenta con michos años de sancionada y a que las técnicas y los 
criterios de acuerdo con los cuales ella fue establecida han 
sido, en muerhos casos, superados, entiendo que sería 
recomendable la modificación de algunos de sus aspectos. 


SEÑORA MINISTRA.- Si la Comisión me autoriza, propondria ceder 


el so de la palabra a la doctora Isabel Suárez, quien integra 
la Comisión Honoraria de Trabajos Insalubres en representación 
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del MHieicsterio de Traba y Seoquridad Serial, para dar 
respuesta a la preguuta formilada por el señor Representante 
Cont iaisie, 


SEÑORA SUAREZ.- la Comisión Honoraria de Trabajos Insalubres 
está funcionando desde que la integro, en representación del 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, desde 1927. La 
integración fijada por la ley N9 11.577 establece las 
instituciones, pero no +1 caracter o la profesión --si.es que 
debe  tenerlu-- del representante de cada cuna de estas 
inctituciones. De hecho, esta conformada por un representante 
del Ministerio de Salod Pública, uno del Mini:.Lerio de Trabajo 
y Seguit Social, uno del Baco de Segiros del Estado, uno 
de la Pacnitad de Medicina y otro de la de Ingenieria. 
ñNotualmente se da la coincidencia de que todos somos medicos. 
Esto, sin duda, (ha tenido ss consecuencias pues no se har 
tenido en cuenta atlgunoz matices legales. Sin embargo, en el 
testa de la ley no ce establece más que la integración de la 
Comisión por instituciones y na se hace referencia al carácter 
de su miembros. 


SEÑOR COURTOISIE.- Con esa respuesta doy por aclarado el punto, 
aunque quisiera recordar que en la discozión parlamentaria, 
cuando  lubo intención de determinar que cada organismo 
estuviera representado, si no entendi:=mal, el espiritu del 
Legislador en ese momento era que la Comisión fuera integrada 
por representantes de «listintas disciplinas para formar un 
cuerpo interdisciplinario. Si bienesta interpretación no está 
en el texto de la ley, creo que estuvo en el espiritu de los. 
Legisladores que intervinieron en esa discusión parlamentaria. 


SEÑORA SUAREZ.- Fs muy ¡interesante leer la exposición de 
motivos y la discusión parlamentaria de 1950, en la que 
expresamente se deja fuera la facultad de Derecho. En algún 
momento de ese proceso $e planteó la presencia de la facultad 
de Derecho y los Legisladores entendieron que se trataba de ura 
Comisión absolutamente tecnica. Por lo tanto, en un acto de 
decislón parlamentaria se dejó fuera la ropresentación de los 
abogados, intentándose que la Comisión tuviera una integración 
que apuntara al criterio con el que fue redactado el texto de 
la ley. Se trataba de una integración técnica que ponderara los 
riesgos de la salud de los trabajadores en 1950. Si me disculpa 
la señora Ministra, considero que este es el momento en que los 
Legisladores debieran reflexionar sobre el tema, pues en la 
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practica oO dista veu quie esta ley, por el transcurso de los 
años, ba daernerado tino Cierta desviación a nivel] de los sectores 
trabajador « empleador, en +*l sentido de dejar la situación tal 
como ata, cda medificar la. 

Ti  señar Senador  Garthosn hacia «alusion a que la 
declaracion de iusd4lubridad apunta a mejorar la condición, para 
luego revacirla. Realmente es my Constoso poder levantar esa 
ineadubridad org ode que la Tórmicios la declaro ya que tanto 
elo osmpleador om elo trabajador ce habltnars a esa + ituación, 
poro le que re mee tifican ba combicion y se genera el hábito del 


pago del ple 'N mao, la ley rapresa la prohibicion «de la 
reoatizacion ceo hora +. tra. 5ih embargo, hemos constatado 
Lugares o dorede ob. orde rr dan dedo la declaración de 


incalobridad, elo trabajador Ccoumplaia una Jornada «de 8 o 10 
horas, por odo que crab; aba como extras las horas que superaban 
las 6 horas diaria. Fnhn momentos en que ») empleo esta en una 
Ejtriacion critica, e*esteorr ha torpado un mecanismo perverso, 
donde habria ame walyero a valorar cio eco un cámino real a 
mantener, puesto que las potestades las tienen los inspectores 
de la Ioncpección Goneral del Trabaje. Si ellos entienden que 
la jornada «debe o cero disminuida, tienen la potestad para 
reducirla, fa o deriro que esta dey qeneraraa olso ambito en el 
que Se cuperpenandraias ss ttasciones y Tactltades, por lo que se 
tornar de compleja £l trabajo. 


SEÑOR SARTHOU.- Meri o ea loae que aqu esta en juego el hecho 
de ple o no quedao raeuta da responsabilidad del Ministerio de 
Trabajo y Seegue driad oc dal oeo e) centido de seguir controlando 
que la. condice iases ce cmmplan., Si al: trabajador le sirve 
percibir 8 hora por 6 de actividad, y el empleador no toma 
medidas, na puede ser que se mantengan esas condiciones. Aquí 
se hablo de da discusión de la ley y el espiritu fue siempre 
erear las cormticiones para modificar la-insalubridad y lograr 
la rehabilitacion. De manera que pienso que el Ministerio puede 
actuar para que no se convierta esta situación excepcional 
==la misma está dada pues se espera que se produzcan las 
transformaciones necesarias: - en algo estable. Entonces, si 
bien es necesario adechar la ley, considero que esto no exime 
al Ministerio a que cumpla om rol de indagación, examen y 
cumplimiento de las rectificaciones que apareje la 
rehabilitacion, si la Comisión Honoraria Ja aprueba. 


SEÑORA MINISTRA.- En primer lugar, dado que la filosofía de la 
Inspección General del Trabajo del Miristerio es distinta de 
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la mio suspiró la ley, Pa Os pida. extmidos de 
venpor iii dad para mejorar las condiciones de trabajo, aun 
cuando 11 planta haya sido declarada insalubre. De hecho, se 
iptiocron ma serie de medidas que han sido in+peccionadas 
noevameopto, colo: cfertos cde determinar 354 cumplimiento. 

Ea segundo termino, complementango lo expresado por la 
doctora Snárez, puedo der ir «que esta Comisión que está Formada 
poco litimte. instituciones, e muy pereraliar, pues no integra 


elo orgavigrama de ningún Ministerio. Nicha Comisión ha: 
presentado problemas, juetumante pur una integracion de 
profeajanes hiemogénea, Asimismo, la «doctora Sudtez, «aquien 


actustmerte aujisate o. la Comisión en forma alterna, mo ha 
solicitado que dicha Comisión cuente con .ñ abogado, de la 
lie percion General ode) Prabirjo, a los efectos de asesora! on los 
médicos en low aspectos legales, pues muchas veces no las 
rcrannacer 


interiormente, dije que lo que manifestaba no implicaba 
eo carmociieoamienta a la Comision: El becho de «que el acto 
administrativo de «declaracion de insalubridad de Cristalerias 
del Urimpnay ho estuviera motivado y de cue po se le hibiera 
debheonna vista previa al administrado ante o «le dictarlo, son 
carencias omo impatables a los integrantes de la Comisiiun que, 
por ocn prefecion, no tienen por que ceonacer estos requicitos 
formales que a la hora de dictar un arto, deben respetarse, 
porque podrian ameritar la anulacion en el Tribunal «de lo 
Contencioso Adminiztrativo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Por tanto, el punto se podría dar por 
suficientemente debatido y sin perjuicio de que en un futuro 
pueda volver a considerarse, la Comisión podria darse por 
satisfecha con las explicaciones brindadas. 


SEÑOR SARTHOU.- Ratificarmio lo que se señala, creo que es 
indispensable volver a analizar el tema, porque no considero 
que hoy exutemos definiendo este asunto. Por mi parte, tengo 
discrepancias con casi todas las afirmaciones realizadas, pero 
no tengo todos los elementos de Juicio. Por eso, me parece 
imprescindible concretar una nueva convocatoria, pues hoy no 
disponemos de toda la información para efectuar todos los 
controles cobre las afirmaciones «que hizo la señora Ministra. 
Reitero que con algunas discrepamos por razones explícitas. 
Asimismo, hay otros aspectos que queremos estudiar para ver en 
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que Sat. ec cr ello, pediria que ¡uego de terminada 
la sento ccaprinara una nueva remnmión a fin de examinar el 
tema. 


SEÑOR BREZZ0.- fhoferiria no apresurarme en tomar la decisión 


de convacia a la delegacion del Ministerio para una próxima 
reunión, haxta no terminar esta sesión. Creo que debemos 
recibir toda la información para que luego la Comisión la 
evalúe y Ju discute, analizando preguntas concretas si lo 
estima necesorio para trasladarles al Ministerio y luego 
convocarlo. 4 imismo, la Comisión también puede llegar a 
decidir que te: es heocosariío que concurra tuuevamente la 
delegacion «el Ministerio. Por lo tanto, propongo que la 
fomisión realice un intermedio, de por lo menos una sesión, 
antes de analirar la omeva convocatoria a la señora Ministra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiere «decir, entonces, que una vez 
culminada esta reunion, la Comisión evaluará de qué manera 
continuaremos el trabajo. 


Por lo tanto, corresponde que pasemos a considerar el 
segundo punto del orden del día, que tiene que ver con ta 
seguridad en la industria de la construcción Y», 
particularmente, con las normas comprendidas en el Convenio 
Internacional NO 167. Como se recordará, este tema ya ha sido 
tratado por la Comisión, pero entendemos oportuno: conocer la 
opinión del Ministerio sobre el punto. : 


.SEÑORA MINISTRA.- Tengo uma duda y es que no sé si el señor 


Presidente se ha referido únicamente a las normas del Convenio 
N2 167, Oo si también desea que brindemos información acerca del 
estado actral de la prevención en materia de accidentes en la 
conmstrucción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Los «dos temas hos interesan. Estoy hablando 
tanto de lo global como, en particular, del Convenio NO 167. 


SEÑORA MINISTRA.- Tal como lo manifestamos en la Comisión 
Permanente cuando fuimos convocados -—-a solicitud nuestra— 
para evaluar la situación de siniestralidad en la industria de 
la construcción, debemos decir que las normas del mencionado 
fonvenio han Sido cumplidas a nivel nacional, en función de la 
creación de dos Figuras: los servicios de seguridad en el 
trabajo —-a través de la ¡intervención de los técnicos 
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preven ani tias. Exterior oe interros. de acuerdo con las 
Cartlaactaricticar de lar ma e consatractoracr—== y dos de lezados 
de nbro designados por los trabajadores, cuya tarea gone ica 
ecocelar por la seguridad ode sus compañeros de labor. 

amiero hacer particular hircapis en ua porma contenida 
enel Convenio NO 167, que guarda relación con la posibilidad 
de no trabajar cuando se constata una situación de riesgo 
inminente. A nuestro juicio, esto ya estaria comprendido en el 
Convenio HO 15%, que Es sido ratificado por nuestro pais: de 
todas formas adelanto que el Poder Ejecutivo tiene pronto el 
Mensaje para solicitar al Parlamento. la ratificación del 
Comwvenio NO 167. Por lo tanto. podemos decir que el tema ya 
esta resuelto. 

+ 

Eprcuanto a la situación de siniestralidad en la industria 
de la conotencción y a los pasos que el Ministerio ha dado en 
este crotido, me voy a remitir a una brevisima exposicion que 
blee ero la Comisión Permanente en marzo pasado, en la cllal 
mencionabie laa politicas que la Toespección General del Trabajo 
yo norvctaa Descretarja de Featbida ibi a llevar adelante, a través 
de o otiferentes o servicios, para prevenir los accidentes de 
trabajo eo la conctrucción que, como es <ibido, registran una 
alta «iniestralidad. Sin perjuicio de ell... y remitiéndome a 
una Pega exposición que realicé en ese momento, pediría al 
Ioepectór General de Trabajo, el doctor Méndez, que tenga bien 
hacer ima reseña cobre la evolución del ian de Emergencia que 
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social dispuso cuando se 
alevo ol punero de accidentes de trabajo con resultados fatales 
en el sector, en el transcurso de este año. Se trata de un 
informe que ha cido presentado en una Mesa Tripartita que 
funciona seminalmente en el Ministerio, pero que ha sido 
actualizado al día de la fecha. 


SEÑOR MENDEZ.- Con respecto al Plan de Emergencia para la 
industria de la construcción, en este informe hemos considerado 
el periodo comprendido+entre el 28 de febrero y el 9 de mayo 
de este año. 


Corresponde señalar que previo al inicio de las 
actuaciones inspectivas dispuestas en este Plan, se efectuó un 
relevamiento en Montevideo, con el objetivo de identificar laf 
direcciones de todas las obras de. construcción —--—cualquiera 
«fuera la etapa de cada una de ellas-- a fin de posibilitar 
luego la distribución, por sector, del equipo inspectivo. Esta 
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au 
CN TAN wroteon dea de, on ur tes del Barco 
de Previas ended, del urvo de Seguros «del Estado y del 


be apio ANTES 


En enanto a los tecmosos humanos, enel Plan de Emergericia 
se dispuso que comp)lieran tarsas la totalidad de los 
inspectores del bepartamento de Condiciones Ambientales ce 
Trabajo. Naturalmente que e-.to no implicaba, de ninguna manera, 
la ciecaterm don de las tareas habituales respecto al resto de 
la sexquar idad ae loz trabajadores que se rigen por el 
decreto No Att. 


Del aniílicia de le información alobal dispenible, sur 3e 
aque ce ha trabarioto en Montevideo y en el interior del país, 
teniendae enc pentae aquellas 2¿onas o departamentos en los cuales 
La inductroda de la concotrirejon tiene pra mayor a tividad y er 
nsperialo+*n elo Titorato ocur. ero dende estadísticamente se ha 
concentrado elo mávor remera de accidentes graves. Se han 
efectuada, en el periodo que va --repito-- del 28 de febrero 
al 9 de mayo de 199%, un total. «de 985 actos inspectivos, 
corfespondiendo (38 a Montevideo y 247 al interior. Esto 
representa, entonces, un 64,77% on Hontevideo y un 35,23% en 
el interjor de la Republica. 


El o rmiaero de clansuras totales fue de 45, correspondiendo 
20 a Montevideo y 25 al interior, mienéras que el número de 
chaneuras parciales e mica en 42, de las cuales 25 se 
realizaron en Montevideo y 18 en el interior. Se clausuraron 
andamios en 62 obras: 44 de Montevideo y 24 del interior. 


Con relacion al personal protegido en el período, surge 
vn total de 2.459 trabajadores, 5.263 de los cuales pertenecen 
a Montevideo y 3.196 al interior. Esto representa un 62,22% 
para Monteviden y un %7,78% para el interior. 


De acuerdo con la información aportada por el Banco de 
Previsión Social, a octubre de 1995 la industria de la 
construcción registraba un total aproximado de 34.000 
trabajadores. Tomando en cuenta ese dato y sin considerar las 
fluctuaciones ocurridas «desde esa fecha al momento, las 
actuaciones de la Inspección General del Trabajo y la Seguridad 
Social han cubierto -- hasta hoy--- un 25% del total de 
trabajadores, en un periodo que no supera las 45 jormadas 
efectivas de labor, descontándose los días feriados, los días 
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cia O pr y ARTO puo. prod ido en le industria de la 


2 tia de ilestralr sobre la gestion de la Inspección 
Generos del Trabajo en el area de la construcción y haciendo 
un cuadro comparativo entre los años 19941 y 1995, es posible 
afirmar que en 1994 <e realizaron un total de 2048 actos 
inspectivos, con un promedio de 170 pbr mes y, en 1995, 2987 
actos, con un promedio de 24%R mensuales. a 


Enel período analizado «<-ez decir, del 28 de tebrero al 
de mayo de 199 - que corresponde aproximadamente a 2,3 meses 
dedo rides, eo har o rfectigala 285 actor inspectivo., lo que 


peaprecenticiin promedio memonal de 422. Respecto a igual periodo 
tel are anterior tenemos un incremento porcentual del 72%. De 
mantenerse ezte promedio, que es la intención de la Inspeccion 
General del Trabajo y del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
arial, al finalizar el año 197% se habran superado las 5.000 
inspecciones en el certor, lo crval significaría un incremento 
del 07? rospecto 1 1995 y, en Jo que tiene. que ver con 1994, 


de na 24d 


ASimi-.m0, corresponde mencíiobar que en los años 1994 y 
12993 las actraciones en la industria de la construcción han 
teprenentado, aproximadamente, una 645% del total de 
inspecciones del Departamento de Condiciones Ambientales de 
Trabajo. AM. la fecha, seguramente” este porcentaje se ha 
nero amentado, en virtiad ode haberse priorizado la arción en el 
área de la construccion, como consecuencia de la alta 
accidentalidad en la misma. 


Habiéndose efectitiado un análisis detallado del contenido 
te las intimaciones del informe presentado a la Comisión 
tripartita de la Construccion - acoto que abarcaba un periodo 
menor, porque se considero del 28 de febrero al 12 de abril-- 
observamos Ane la cantidad «de actos inspectivos realizados 
ascendia a 648. En ellos se constataron, en 325 oportunidades, 
intiímaciones por protecciones personales, incluyendo cinturón 
de seguridad; en 132 instancias, se practicaron intimaciones 
relativas a servicios de bienastar, esto es, gabinetes 
higiénicos, vestuarios, duchas y comedor; en 81 casos se intimó 
por condiciones de hormigdheras y en otros 81 por tablero 
eléctrico y/o ¡instalación eléctrica en condiciones no 
adecuadas . Las plataformas de trabajo fueron 


Lt 


s 
Mo irre Ltda e e peeciones; las sierras circulares 
fueren Oc nenas en e oportunidades; los andamios lo fueron 


Oti A Ue SA y :n %5 Je ellos po contaban con memoria 


descripta, talorcomo lo establece el Decreto ley NO 89/95, 

Diroccde rra cone en menor cantidad desde el punto de 
viuteo niamer dio, pera mo menos importantes-- refieren a 
evmadieras, on 18 opel tanidades; guinche:., grúas y eslingas en 
Po jr bare pa e tae y Muanitacargas. en 5 casos, agua 
potable y sremodds is en 2, respectivamente. 

m 

Esta ies e dono Seguir amen té ce mintiene a la fecha. 

cansatilayendte que riegos mas graves para la industria Jac 


caidas de atoora y eiotriesgo electrico. La ¡inobservancia de las 
medidas de prevencion y de protecejón para anular o minimiza: 
peta 1iesareo, qeneralmente ba ameritado la clausura total o 
parcial de otbou ds. 


Alo ya informado, cabe agregar que la Inspección General 
del Trabajo y la Sequridad Social han investigado a la fecha 
todos los accidentes mortales ocurridos este año, así como 
tambien aquellos de carácter grave que, sin consecuencias 
mortales, se han prooucido hasta el momento. 


Debemoez. acLosera, «qué, como resultado dr» la acción 
desarrollara 01 fomento y de la evaluación constante que se 
leva a arta. bem rr ta tado naa erie de carencias de la 


hormaitiva vigente para elo sector, y nov estamos refiriendo al 
Decreto- iey tu *9/%5. Eoe aspecto fue puesto en conocimientc 
de la Comision Tripartita, a efectos de iniciar, en un tiempo 
prudencial, la revisión y él mejoramiento de dicho Decreto. 
Estas carencias <e han detectado, fundamentalmente, en relación 
a riesgos higiénicos y electricos, así como también en cuanto 
a la aplicacion del Capitolo VITI del Oecreto, que incorpora 
servicios de veguridad internos y exLer nos. 


Por otra parte, ce estimi necesario un mejoramiento de la 
norma, a efectos de proicr contar con un marco más apropiado 
para responder, “desde el punto de vista de la seguridad e 
higiene, a situaciones nuevas que surgen constantemente ante 
la apiicación de mievars tecnologias, en una industria tan 
dinámica cumo lo es la de la construccion. 


Esta posicion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
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y de la “nspección Gensral col Trabaj.: ha sido compartida por 
los peprecentantes del SUNCA, quienes esi lo hicieron constar 
en el nta N2 9, de fecha 24 de abril de 1996, en la que 
ayuiocben el informe 4 que daba lectura y meonifiestan 35 
conformitado earn lat propuestas realizadas por la Cartera, 
tendientes a la revisión de la legislación. 


Fucrintesnio, este seria el informe. Sin perjuicio de ello, 
estamos dijspuentos a contestar cnalquier interrogante que se 
nos plantes, A 


SEÑORA MINISTRA.- Crro que vale la pena repasar algunos de 10% 
puntos que se tocaron en el ambito de la Comision Permanente, 
o efecto de ver cnal es su situacion actual. 


En aquel mimento, quien habla anunciaba que, con fecha 7 
de marzo de 129%, se nabia creado el Consejo Nacional de 
Sedquridad y Salud en el Trabajo, cop la participación de los 
¿Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Salud Publica, 
el Ranen de Segnros dl Estado y el Banco de Previsión Social. 
Prosje ho mer Le enviaron notas a esos organismos a efectos de 
que snombraran 202 delegados, lo que debinoa reiterar en el mes 
de abril. Recién Ja semana pasada “e completaron las 
designaciones, lo que nos permite convocar a dicho Consejo a 
Tin de comenzar el trabajo, que deseamos tenga" un »carácter 
operativo y de propuestas. Debemos decir que cuenta con insumos 
imoor tantes, pues con anterioridad funcionaba un grupo 
coordinador -- integrado por empresarios y trabajadores, como 
también lo estará el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en 
el Trabajo-- que se encargaba de la misma materia y realizó una 
serie de trabajos muy importantes, pese a que no estaba 
institucionalmente creado. Por ello sugerí que estos 
constitruyeran la base del futuro trabajo del Consejo antes 
mencionado. 


Debemos aclarar que el grupo coordinador fue convocado por 
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a efectos de 
explicarle el motivo de la institucionalización del Consejo 
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, poniéndose de 
manifiesto la conformidad de sus integrantes en cuanto a la 
medida adoptada por nuestra Cartera. 


En nuestra comparecencia en la sesión de la Comisión 
Permanente hablamos de la creación del Tribunal de 
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Hom na ps : a E LA toria le los Tecnicos 
Erceurn ii . SI OA remaitcar que la escasez de este 
perconad hr Lo ea per cblema corrio para las empresas, desde el 
distirte cb Mirra les NO 250/95. Tampién es cierto que la 


abliguiler febo de Pito servicios rn las empresas estaba 
sipendidade 4) naa ae clic jon del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Guercial, previa ¿onmsulta a la Comisión Tripartita a 
que Pat.aunr* ha ermia referencia. Esta, a solicitud de 
empresarios v trabajadores, fue poutergando la obligator ¡edad 
de Ja preoseroda de enta figura dentin, de las empresas, por lo 
que ahora uo encantiamo. ante la situacion de que, si bien ls 
Ensprecec ión coa pedia de la Comision Tripartita-- controla 
la exincten da de tespiroe Prevencionistas e intima, no 
canciona, dad: -e elo uumero de «dichos Tecnicos en los 
Regiotras es  inasficiente. Por lo tanto, la «reación del 
Tribunal de Fompetenc ia Notorja -<-que ya se encuentra en 
funcionamniarnt-s- constituye un mecanismo para tratar de 
aumentar el ner de ternicos, 


Pauralelamente, se procura --a través de otro organismo 
prevista en el Decreto-ley NO 879/95-- la incorporación a esta 
tarea de arquitectos e ingenieros en cuyo curriculum no constan 
conocimientos en materia de equridad pero que, a traves de una 
Comistéón concultiva, pueden ser autorizados a desempeñarse en 
esa raña de a tivida!l. Axtemáas, hemos mantenido contacto con la 
Sociedad de Arquiter tos y con el Pecano de la Facultad de 
Aarquitectara, quien «fia: pañados manifesto que ya se estaba 
implementando la inclirción <a la carrera de cursos especificos 
de seamridad. aci como tambien de uno que comenzaria a ser 
dictado a la brevedad y aque seria sometido a la consideración 
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a efectos de ser . 
tenido en cuenta como el que habilitaría la inmediata 
inscripción en el Registro de Arquitectos. Reitero que la 
escasez de estos Tecnicos ha generado un problema serio en el 
mercado de las empresas. 


Asimismo, en aquella oportunidad hicimos referencia al 
equipo de laboratorio. En este momento, se encuentra en trámite 
la exoneración impositiva, a fin de proceder a la importación 
directa de dichos equipos. Es más; se habló de reforzar la 
flota de automotores para que los inspectores contaran con 
vehiciilos adecuados para efectuar su tarea, por lo que 
actualmente 3e encuentra en trámite - la licitación 
correspondiente. Sin perjuicio Je ello, los inspectores han 
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cit en rad da reaises, pagos por la Inspección 
Rereatodel o frabajo, «| etretos de realizar la tarea que acaba 
de 1. coco. el señor jm pedctor. 


Piro ele los. aznpectos mas trascendentes era reforzar 
nuestras cuerpos inapectivos en materíTa de condiciones 
generales. de trabajo. En la «esnion de la Comisión Permanente 
precisaba que ce habia realizado un concurso que habia sido 
annlado y eye requerimos de distintas instancias 
adoaénisotrativas para efectuar vino que permitiera reforzar 
nuestra cuerpo iaspectivo. En ese sentido, se han dado los 
pasos correspondientes por lo que, proximamente, podremos estar 
llamando a conato rara cobrir las vacantes existentes. 


Ademas, hemos lleaqido a uh consenso con la Asociación de 
Tnserotares, PLUMA, Dirección Nacional de Subsistencias., COFE 
y UITOCHEA, PAR «de la posibilidad de  rcedistribui: 
Bop daniar das de PLUNA- y de la Direccion Nacional de 
“abr dicten das para reforzar nuestros cuerpos inspectivos, as1 
cnmo también en cnanto a los procedimientos a llevar a cabo. 
Para ello, o? tomarán en cuenta el curriculum --que es la. 
forma jón previas Pl tent  peicológico y la prueba de 
cone sjmientos, teniendo los dos últimos ceoricter eliminatorio. 
Lor sindicatos ya cuentan con toda la información y están de 
acuer+to con este procedimiento, «que e: una»primera etapa nos 
permitiia contar con 25 inspectores mas para Montevideo. Luego 
de efectuada la redistribución, obviamente se dictarán cursos. 
de formacion de un mes, que insumirán aproximadamente cien 
horas, y comenzarán a desarrollar <u tarea acompañados por 
inspectores con experiencia en la materia. 


Sin embargo, no hemos tenido mucha suerte con la 
incorporación de inspectores en condiciones generales a las 
tareas inspectivas de medio ambiente de trabajo, en función de 
«que los perfiles de las personas que se han demostrado 
interesadas, no nos parecen adecuados para desempeñarse como 
tales, pues requieren un grado de especialidad mucho mayor. 


En cuanto a los cinsos de capacitación debemos decir que, 
por un lado, se ha efectuado publicidad televisiva y en 
momentos en que los trabajadores cobraron su salario 
vacacional, se distribuyó folleteria --impresa por el 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social-- en el Banco de la 
República. Esto fue el inicio de una campaña de prevención de 
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decadas A, E ceo esta dre tr imentando en este momente: 


NR Carta pe a Lapmacion de delegados y Copataces. 


Por otro lado, e está negociando con la Organización 


Internacional «delo Trabaja un proyecto de ley --del que di 
acotada leorupa en 1 4mbito de la Comisión Permanente-- 
peqruirdenda e denantes para ss financiacion. Estuve 
persone mente en Ginebra solicitando, precisamente, el apoya 
des lao Organización Internacional del Trabajo, lo que 
actualmente 2 enuentiso en Tramite, 


Nos uo. bémmres <a do las diferencias que existian en 
relacion con los cursos que estaban «+iendo impartidos ¡porel 


Banco de Segutos del Estado a delegados de obra y capataces. 
Proximamente, sobre la base de vn temario previamente acordado, 
sec retamaraco  Aiecboro o cananea que. jmpartidos esta vez" por 


ioatruetoresodel Minjoterio de Trabajo y Segurida:ll Social y del 
Raro de Dequrcel oe] o frtado. 


Acabo de recibir +1 onrnsaje de que recién se aprobó en la 
Mita Narional de Empleo un Plan de Capacitacion que será 
solventado por el Fonda de Reconversión Laboral. Se trata de 
doce cursos ditigidas a delegadas de obra. Este era un aspecto 
que estaba en tramite. dado que el nuevo marco legal que regula 
la Junta Nacional de Empire ties peraitia disponer de fondos 
pia la salud en e) frabaje. Aci, ae iniciaron gestiones ante 
dicha Junta, en acuerde con la Camara de la Construcción y el 
SUNCA, a efectos de que dicho Organismo aprobara destinar 
recursos con la finalidad mercionada. 


s No obstante las gestiones de largo aliento efectuadas en 
la Organización IJnternbarional del Trabajo en relación con dicho 
proyecto, eta ha comprometido < colaboración y la presencia 
de técnicos en lo. meses venideros, a efectos de que se vayan 
adelantando algunos cmtos cn la materia. 


Por consiguiente, diria que los programas de capacitación 
anunciado han ido evelociaonarndo favorablemente, al tiempo que 
se ha ido cumpliendo la  plaríficación trazada por el 
Ministerio. 


En cuanto a los aspectos normativos, que mencionamos ante 


la Comisión Permanente, debemos decir ahora que se aprobó el 
decteto que establece la obligatoriedad del cumplimiento de las 


1t. 


arma coo Co rara la canterano: ton. A nu ver, existe un decreto 
MA ttredartado, que sequrianrente se aprobara por Consejo de 
Minicteco. donde se establece la obligatoridad «el Plan de 
Sue debe lesa las obras que ae couceden a través de licitaciones 


públicas. Al sy vez, se elaboro un proyecto de ley que será 
remitido al Parlamento y que establece lo mismo, es decir, la 
nbligator idad del cumplimiento de un plan de seguridad en las 
licitaciones que se realicen a traves de las Intendencias 
Municipales. > 
E 
Por otro Jado, ya se ha redactado un decreto que estu lece 
que todos los preyectas de abras deberaa contener un plan de 
sequia do Pero porta arta o ha ca biumos exe tamente dónde e 
coptealaria la *xicteocio «de ese plan de seguridad para 
rabilizar Jas peoyocto. En este sentido, ce están ultimando 
detal. que el Ranco de Previnion Social ya que probablemerte 
sea cute Y qanisamo el que le orupe de efectuar el control de 
la exictoncia de dicbo plan que, vecesariamente, «deberá ser 
aprobado por la Inipección heneral del Trabajo. 


En lo que tiene que ver con el ftemi del aporte unificado 
ada iudostida y a lo consteoccion asunto que desarrollamos 
+*n el ambito de la Comisión Permanente-- «jebemos decir que 
dicho aporte impide que haya un mecanismo de premios y castigos 
para las empresas, tengan o no siniestralidad. Este es un punto 
ame ria contemplado en un proyecto elaborado por el Banco «Je 
Seguros. del Estado y que actualmente se encuentra a estudio del 
Poder: Ejecutivo: ingresó al Ministerio de Economia y Finanzas 
y, hace poco tiempo, fue enviado en consulta al Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social. Se trata de una iniciativa muy 
amplia, que contempla muchos aspectos, por lo que su estudio 
debe ser detenido y circiumstanciado. 


En lo que hace a la responsabilidad solidaria de los 
<ubcontratiatas, así como también a la responsabilidad civil, 
cuando haya mediado incumplimiento de las normas de seguridad 
y ello sea imputable al empleador, debemos señalar que existe 
un proyecto de ley que cuerta con media sanción en la Cámara 
de Representantes. En su oportunidad, me pronuncié a favor de 
su aprobación y solicité al Parlamento que lo considerara con 
premura. Se trata de un proyecto de ley presentado por el 
Frente Amplio y me consta que el señor Diputado Semproni ha 
trabajado mucho en ese tema. 
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Por mi cute, prenda rindar mas información, poro cren 
que seria ovartuno ne continVaar abora, para no prolongar más 
esta expocirjiar y poder ingresar a nkos páÚrtes del orden del 
STi . 


SEÑOR PRESIDENTE.- —Myradecemo”. a la señora Ministra la 
exhuuctiVr exposicion que ha realizd:10. Verdaderamente, ha dado 
pepe ca me ho de puestas preguntas, aunqe es probable 
A EN pedernal porn entes 9) se pueda requerir la 
ampliacion de lo puna de los temas considerados. 


SEÑOR SARTHQU.- romo purte, de la exposición realizada por 
la señora hinistra. togiotro el aumento de las inspecciones; 
este aspecta m parece muy impartante porque creo que, en el 
hecha de «qe haya aumentado el número de accidentes en los 
Últimos tiempos, pudo haber ircidido, precisamente, la falta 
de inepecriones. Efectivamente, lo relacionado con las 
insperciones me parece un hecho poritivo. j < 


Con recbvbecto al Convenio NO 167, debo decir que tengo 
ciertas discrepancias en cuanto a que el articulo 12 da derecho 
al trabajador a retirarse de la obra, mientras que el inciso 
f) del articulo 155 41 mismo Convenio, na le da exe derecho. 
De acuerdo con lo que ha ceñoalado la nseñora Ministra, existe 
voluntad en el envio de una iniciativa para la ratificación del 
Convenio N2 127, por lo que este aspecto no tiene mas sentido 
cuestionable. 


Otro pÚnto que «deseo plantear es el relacionado con la 
estabilidad de los delegados de seguridad. Creo que este punto 
fre planteado en «ty momento por el SUNCA y tiene que ver, en 
general, con la estabilidad de los dirigentes sindicales y 
delegados de obra la señora Ministra nada: ha dicho sobre este 
tema y, reitero, dado que tenemos diferencias en relación a la 
forma de azegurar la estubilidad -—-en la medida en que en algún 
momento la señora Ministra afirmo que no compartía los 
proyectos del Nuevo Espacio y del Freñte Amplio, considerando 
que las soluciones debian ser otras-- quisiera que ahora se 
biciera referencia a esa cuestión, que nos parece muy 
importante. Sí el trabajador rs despedido y ro es restablecido, 
es muy dificil que el delegado de obra pueda realizar 
eficazmente su trabaja, or más que esto este previsto en la 
norma. Por supuesto, este hecho se podría corregir al 
realizarse una inspección, pero de todos modos falta la 
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naimarica que impediria el despido ++ los trabajadores que 


efectron elo rcoptralor. Fratances, «quisiera saber vi ce ha 
peraeto algo en telación con el toma de la estabilidad de lor. 
do dlegqados de obra y de loe ditiqgentes ciodicalea a efectos de 


evito el despido. 


SEÑORA MINISTRA.- (Mieo que +n erincipio debemos «distinguir don 
coca ua delegado cojificalo y ena delegado de obta, que no 
tienen por oque sc jaciedis, nunane si pueden hacerlo. 


El delegado de obra es electo por sus compañeros de 
trabajo para velar por las + condiciones de seguridad en la obra 
en qe 2e dezempeña, to ete sentido, está cumpliendo com un 
rometido encomendado caro un decreto del Poder Ejecutivo por lo 
| TS TS port edfercóar exa fameion por parte del 
apre de paa dem pe nec Ro cionamiento los mecanismos 
cutre foral dos que la Taiecpes don General del Tlrabaia tiene a 


SEE Y add ds 


Otra circonetanr io e la de los delegádos sindicales; ya 
Loma dieba que consider amar altamente conveniente el ampara 
delo ejercicio de Jus libertades cindicales, «i bien ro 
compr timos la colución de la reinstalación. Actualmente, anté 
la Tosperción Goneral del Trabajo y de la veguridad Social se 
“iguen procedimientos que, en geberal, son denuncias formuladas, 
poro tas tratbuijadores, relativas a  tepresión sindical e 
cormigectaz antisio6edicales por parte de los empresarios. Esto 
ennctituye dla procedimiento rasi jurisdiccional, en el que se 
dan dqarantias a las dos partes, traslado de la denuncia, 
apertura, prueba y luege cancion en caso de que se compruebe 
la conducta anlisindical. 


En ese sentido, podemos adelantar que ya hemos tomado 
algunas medidas a los efectos de reforzar las potestades 
sancionatorias dde la Inspección General del Trabajo. 
Normalmente, se sancionaba aplicando una multa establecida en 
Unidades Reajuutables. en Peorrción de todos los trabajadores que 
integracan la empresa. Esto era asi porque se entendia que la 
libertad sindical era un derecho de todos los funcionarios. 
Poecterjormente, dhna sentencia del Tribunal de lo Contencioso 
Gcaministrativo considero que el criterio aplicado por la 
Inspección General del Trabajo era excesivo y que la sanción 
sólo podía imponerse teniendo en cuenta el número de 
trabajadores involucrados en la medida. Esto significa que si 


1t. 


hubo tros co aladas. de podidos poro razenes sindicales, la 
molta c+ qaiicaba cen Tote da de estos. y no abarcando a todos 
loc furirciaca dos de la enpresa, 7 


Prer jodamente, Poe por esta razon que la ley de Presupuento 
apeobada io luyeo titi neta que nos liutbilita nuevamente 7 
“<ARCIater y a crantificarn da multa en funcion de todos lo” 
emp deados que rv ictan en las planillas “1e la empresa 
infraciora] ademas, e new el manto de las multas a aplicar. 


Pualelanente, bemos y resentado en la Comisión Tripartita 
de Adenda Abierta, co fra iona en el Ministerio de Trabajo y 
“eg idad Social, my iniciativa que vta a consideración «e 
thiabadadores y emplesr dores ona el objetiva de crear la Comisión 
Mor dammad des LT e indiralo £ta. tendria coma actraciVarn: 
parceptiva en ler brommites. de depresion sindical, jos cuale-, 
ademas, e propobo abreviar pera que en 6s0s casos la sanción. 
peeda aplicar cani ie. re dergidtado de lo que sucede en el 
presente. 


Repito que toda nuestra inquietud, a través de la 
Tanpección General del Trabajo y de la Segiridad Sontal, tiende 
amparar a das trabajadores. en +1 ejercicio de sy derecho a 
la libertad sindical. Fnteriemos que no es conveniente imponer 
la reinctalarión, porque: PDeEusamnoe que no es bueno para el 
trabajador. £b definitiva, dueqoode prodacido el despido o la 
sabe don, pero rascabeso ataticiadicales, habria una situación de 
violencia ¡osalvable que, a nuestro juicio, ameritaria que no 
se procediera a la c*sim.ialacion pues, en realidad, somos 
partidarios de la aplicacion de sanciones disuasivas. 


SEÑOR SARTHOU.- Considero que oeste econo de los aspectos más 
qraves planteados en tante no e cumple la protección adecuada 
a la libertad ejimabicalo.s traves de multar. En definitiva, a 
un patrono, no de importa pagar si con ello está descabezando 
nt dirección sindical; ec decir, la paga en dinero puede 
servir mucho más, ya «quee el regimen de multas supone la 
aplicación de recursos dadmiristrativor que a veces pueden 
llegar a dilatarte ties años. 


De manera que me ¡pgaréece que en este aspecto estamos 
dejando al descubierto un flanco moy grande, inclusive, en lo 
que respecta al funcionamiento de los delegados de seguridad. 
Digo. esto porque como cs notorio, en na obra los delegados 
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» 


Aiirlion tes tien pe dior ate da pure On quient van a 
wigacr or. paldamia ato delegado de obra Sin enbargo, se 
extintos dejoermbo de arder dr 


n definitiva, plenso que en este plano el Minizterio de 
Trabajo y Seguridad Sacial no está cimpliendo el convenio 
numero 93, el rental ce la declarado que no es alutoejecutable, 
Al iesporto, be Tterdo da expeorición de la señora Ministra en 
la Comisión de Constitucion,  —"ódigos, tegislación Generál y 
Aibiiaictración de la Comara de Representantes. Es indudable que 
ese ronmvonio exctablece lo que equivale a la nulidad del acto 
repuesivo en la actividad sindical y poa la sanción de multas. 
Ademas, =i bien exicte a ley NO 312.030 que establece la 
molia, *1 convenio dicnae el objetivo de restablecer la 
actiuviclalcindical y eel de reparar por la via economica. El 
hectes de que 00 *xicfa o uta oorma no quiere decir que na deba 
haberle, ba cierto. la Suprema Corte de Justicia establece que 
noc loe e a tabde porque cua hay uba nojma reglamentar in del 
comwvesdo o nmmeta 35 que ordene la 1e instalación. Sin embargo 
rete convenio pide una gorantia cierta y eficaz a la libertad 
«indical. A econ efect tendriamos que editar una norma que 
pesmita el tentable imijento delo trabajador a 3u lugar de 
trabajo y a la actividad sindfical. 

Por lo tanto, en este aspecto tenemos diferencias muy 
profundas, en tanto nos parece que eto va a ejercer una 
influencia negativo. ya que los repr: sentantes en la obra 
tendrian que tener el respaldo de la norma y no deberian 
depetider «del Minictra que actue en ese momento. Digo esto 
porque hoy podemos tener un Ministro que está de acuerdo en 
respaldar el reintegra cuando se plantea la denuncia pero 
mañana puede no haberlo. 


A través del SUNCA he podido constatar que ha habido buena 
voluntad en tmo Oo dos casos en que hubo de represión. Sin 
embargo, si no lo ertablece la normi, se está dependiendo de 
la candtícion humana o de la voluntad de quien ejerza la 
titularidad del Mini-cterio en ese momento. 


De manera que esta puede ser una gran falla, inclusive, 
enel campo de las personas que serán delegadas para controlar 
la seguridad, pero sin tener un respaldo legal, tal como el que 
habilitaria el convenio número 98. 
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SEÑORA MINISTRA. á eriorosseraador. Garthoo hacia y etferencars 
alo irmmaimm tamiento ¿pao mmbarqge, debo wacrcir que ho hay 
ieocago irrestricto do de lrabajo y Seguridad Social 
AS A TEO EN | =locaivebio av en anutocjecutalldle y, por 
LO tanto, o aerea apa ley que reglamente la nulidad 
aboanluta de dos cto efernutados en violación al convenio 
minera OR, Fn definitiva, el Ministerio no ha incumplido 
porque ona existe uná o uerma que lo habilite a intimar 11 
tejostalarion, como tampoco la tieron los .lueces que no pueden 
dectetarla. mas «114tde que pueden haber habido una o dos casos 


US ES Jucisto en que ni el Ministerio 
aio lo: Toeceso o tjensra celo romparo. degal para decretar la 


csinetalacion, por lo ssl mai puede hablarse de incumplimienter: 
par parte del Minister jo de Trabajo y Seguridad Social que hace 
sa de las faraltadeo oque tiene pu amparar el ejercicio de 
la llibertat sindical. 


SEÑORA DALMAS.- En peimeco lugar, deseo expresar que me siento 
enormemente satisfecha por el anuncio «del envio «del mensaje de 
ralificacion del <comvenio mimero 167, que considero es cuna 
anantia importante, a pesdr de todás las aclaraciones que 
sealizaba la ceñota Ministra. 


. A partir ode la lectura de la versión de la Comisión 
Permanente, me ban corgido.  prequetas, de las cuales quisiera 
Conoce! la respuesta a aloqpunas de ellas. 


En principio, me gustaria saber cómo evalúa el Ministerio 
el funcionamienta i+al de la coordinacion anunciada --inclusive 
ya practicada ente cl Banco de Previsión Social, el Banco 
de Seguros, el propio Ministerio, las Jefaturas Departamentales 
y la policia tecnica con el fin, no sólo de detectar obras a 
inspeccionar sino tambien la incepección rápida y correcta de 
accidentes de tiabajo, 


Por otra parte, también seria conveniente saber Como 
evalua el Ministerio lo. renoltados de la campaña iniciada y 
qué neevas situaciones dun torgido a partir de los ultimos e 
impor tantes accidentes constatados, ya que por lo menos, en la 
prensa, no 5e har mantfectado novedades importantes al 
respecto. 


Otra duda: que surge es con respecto a si se han generado 
más denuncias en el caso de represión de delegados de obra, 
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tal “on cacedióá con le: doz casos puntuales conocídos. 


Pionmiimente, ms 211 de «¿que no ec estrictamente »]1 tema 
ques roce apa, Al como con la presencia de la señora Hinistia 
Y dior cara na podemos ovitar la nerectidad de caber cual e. 
el estado real de la Comision Tripartita de Agenda Abierta y 
de necarciacion colectiva. ya que noc da la sensación «debido 
ade rotormáar don que brernmaros-, que prede no cer la real: de que 
ento trabajos estar de alguna mavera estancados. Sabemo:. que el 
propio SUNCA habia pronentado un proyecto de ley sobre este 
tema. 


SEÑOR —MENDEZ.-DNezro enñala! que, con respecto a la 
coordinación, e ha avanzado en muchos aspectos. 
Mundámentalmente, con respecto al Banco de Seguros del Estado, 
la ceñora Miolotra señalo que se han superado algunas 
dificaltades iniciales. Por to tanto, hoy estariamos dando a 
esos cursos ana contenido compartido to <ólo con el Banco de 
Seguras del Fstado, inc tambien con el Minister io de Trabajo 
y Seguridad Social y el quepie SUNCA. Cabe destacar que esta 
erogma inetanció, priecipalmente, de información en materia de 
equidad destinadta 0.1 les trabajadores, 
y , 

También se tan hecho coordinaciones con otras 
instituciones, que haa sido implementadas desde hace tiasmpo. 
Deber. ioadicar que elo tesaltado de las inspecciones que 
tealiza el Barro «de Seguros del ¿.tado, es comunicado 
per iádicamente, a fio de que en aquellos casos que estime 
perolinente, intervenga nuestro Ministerio, ya que posee 
competencias que le permiten, por ejemplo, llevar a cabo 
intimaciones y, eventualmente, alguna clausura. A partir de esa 
información, el Cuerpo de Inspectores de Seguridad e Higiene, 
también actúa, prácticamente, como si fuera una denuncia. Luego 
de tealizar la inspección, se adoptan las medidas que 
correspondan de asecyerdo a derecho. Reitero que esto se refiere 
al Banco de Seguros cel Estado, pero no significa que la 
coordinación finalice allí. Siempre que se reúnen nuestros 
Pincionarios y los del Banco, se descubre una nueva veta por 
la cual, eventualmente, podemos lograr un mejor funcionamiento 
de lon servicio. 


Con respecto a la Policía Técnica, cabe destacar que ha 


quedado A nuestro cargo la redacción de un convenio. 
Mantuvjimos una primera reunión con el Oirector Nacional de 
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elias? ' Yo con a repr continte designado por el <aeñor 
Subo rare ardido delo ei ter do del [nterior, En esa instancia, 
rara rc omapala dato paro larpector de seguridad del 
Minieten do co tables dao edo eso que pedia ba indarnoz Pobicra 
bé mido Lips Ja ter alroyimos a ages irle que podria 
epi dae cr? nn inferaneos coco pea perfil Hlevado a cabo por los 
iuspoo tenes di + tedio domos embientates. FS ilógico que la 
SA A AE ¡ofarmer de una tiinera diferente 
O O liohoco inspectores, la idea fue bien 
pa pot anat Lego teo rea itrar Jas cons] tas en el Ministerio 
delo Taterdor, ce no. cres posdjio qe queltabaá g nuestro Cargo la 
conferido he oe harta der La jrepercion está trabajarido en 
ello, ar fino de nogetea le a omrideraciaón de las jerarquías 
máximas de auubos Mioijster dios. . 


no cuanto ado FPonrco de Segrror. «del Estado, la señora 
Hiniecti ya menciona a lqueas «¿de lae tarras coordinadas en las 
que cedro For de Huelica:, om ado imforme brindo algunas 
ES epries A O De a E ES | conmoadinaciones, ya n<etáin 
Pure donanda. Oortespornde a larar que Eredo écto se encuentra en 
nua o rtapa incipiente. En realidoí, estamos aprendiendo a 
caminas poro via de la <cordinarion, lee cual no es fácil. Fn mi 
informe be señalado, que ejemplo, el tumero de trobajadores que 
barr apor tado al Ranco de Previción Social a octubre de 1995, 
ta Señora Minictra se refircio a due se está estudiando quier 
=pta ed tesponnable, ón perjuicio de la responsabilidad para 
la habilitación te la Taper don Gené al ode Trabajo y Segur idad 
Sm ial con resperto « dos prodiamos «de seguridad. Tambien se 
está queriendo coordine com el Banco de Previsión Social. En 
sealiddad, e excta anal isarede e dotde cera más conveniente que se 
presente ese plan Porteriormente, la Inspección General de 
Trabajo y Seguridad Social rendra la última palabra. 


Pido a la señora Senadora Dalmás que me auxilie en caso 
de que esté olvidando algún organismo. 


SEÑORA DÁLMAS. - Simplemente, deneo saber qué dificultades han 
encontrado. 


SEÑOR MENDEZ .- En realidad. mo hemos encontrado dificultades. 
Cada vez que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, ya 
sea la señora Ministra o el señor Subsecretario, ha solicitado 
colaboración de los demás organismos del Estado, ha encontrado 
la mejor de las. dispociciones. A modo de ojemplo, deseo señalar 
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que taicoien hemos acietido a la Prefectura Nacional Naval, a 
efectos ose realioar tareas coordinadas. En ese sentido, hemos 
entconmteade por parte o del <eñor Prefecto y del señor Director 
de Marica Mercante la mejor de las disporicionés. Cada vez nue 
hem llamado a las puertas. de otro organismo del Estado, hemos 
cuarconliiaado brena voluntad para cooperar. Algunas veces, hemos 
debida conpercar «Tertas eampetencias, a tal punto, que podr íao 
GUpOtparna rre, pera dado que (ty voluntad, <iempre hemos 
enconttado respuesta. 


SEÑORA MINISTRA. .- Deseo indicar que a partir de la creación del 
Consejo Nacional de Seqiaridid y Salud en el Trabajo, va a 
puticipar o la miyorta de ectas jinotiteciones. Además, el 
demieto de su cre» dan establece que podra ser citada o 
irevitasda 1 peu bici 7) lx. deliberaciones cualquier 
itediturión «del Estado, ao los. efectos de  ¡instrumenta 
mecaniemos adecuados. en eta materia. Por tanto, se va a 
retorsar e:s3docnordinación, 


Fete aspecto me condice a hablar de otro tema mencionado 
por la aeñoara Senadora Dolmás, es decir, el proyecto elaboraco 
par el SUNCA. Dicbo proyecto fue geesentadoa oportunamente en 


ese gronpo cootofiedado,, con detegracioóon oimjlar a la del 
Consejo. Fn realidad, ne se trata de tin proyecto articulado, 
aunque. contiene. auge encias importautes. En la Comisión 


Permanepte, coñaje que seria nt insticmmento moy valioso para 
que el Consejo prrdier a comenzar ss tral jos, amén de los datos 
emanados de ese grupo coordinador. 


SEÑORA DALMAS.- Entonces, mo es un proyecto articulado. 


SEÑORA MINISTRA. —Fxactamente, señora Senadora; al menos, el 
Ministerio ro tiene conocimiento de que se haya articulado, 
En el grupo coordinador se solicitó al SUNCA que lo hiciera. 


SEÑOR MENDEZ... Con respecto a la coordinación señalada, omití 
mencionar algunos aspectos. Por ejemplo, la que se realiza con 
Policia Técnica, va mis allá de lo «que ya está en marcha desde 
hace micho tiempo. Cada vez que solícitamos las carpetas de 
Policia Técnica para ampliar los informes que realizan los 
inspectores de seguridad respecto de los accidentes, las envían 
casi en forma inmediata y com la mejor disposición. Lo mismo 
ocurre con la Dirección Nacional de Bomberos que es, 
precisamente, la iostitoecióon que habia omitido mencionar. Con 
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Pla, tomo dor a ble da cora dira: don, al igual que 
con da leer de Policrrs del interior. Nenca bemos tenido 
or bran o or es a dato ar a leo el tiempo «que 
TN ada de perradeaao praia o babor ar ds carpetas. 


SEÑOR COURTOISIE Eroarealjele, voy a hablar en nombre del 
verter polttire que crquesonto. : 
Fun elomeco da febrero, enviamos ana carta a la sceoñora 
Hinitetbra de Trdbeajea y Tego de bhed Zaciatl, se la que ceñalabamos 
TA NEC A OS TN A) da salud enel ares 
de la oanerta ora dota Loma poe cote ti boye uno de [os puntos Tel 
emtadodr ceder lo dra des La eo qear de ley ino también a otro: 
ST Posa a o papa ao Lie erario de ara Comicjas 
Mac dono tod Cade ceros 1 rata do Cot iotegración parecida. 


Os da iame, aos po Der ae o ao de caparitacion, «fir igidos ne 
aa tamen te cr quienes tea a lo rr de la contr uecrión, ino 
TI A A O A ES A 
Lime aos En este ciendo, podem. mencionar la producción 


mnarderer ao Tambier sue. re Ses dies a lar aprobación del 167 y a la 
necesidad de ta pratescion de da atividad sindical), Debemos 
prcomon elo que se co la Cewicioj Hecional de Salud en el 
trabajo, min alla de «pue ma e haya implementado. Mantenemos 


contacto permanente er les [aspectes y, por tanto, sabemos 
que bay coordinacion con elo Ranco Je Seguras del Estado. Es 
publico y pnotec be que coc han rca lizado cursos de capacitación. 


Do cierto que, em 0 ia rento. roctamamos ante el Ministerio 
tepeotos redada edo tierardeo y con la forma en que se 
estaba implemenbLiurdo. 

En la que tiene que ver con el 167, en la Comision 
Pei marente nuestra fuerza politica manifestó la necesidad de 
<sr aprobacion. Has allá «del procedimiento, creemos que es 
bueno, en la metida que sopera lo que siqnifica el decreto 
mediante el cual se ciea la figura del delegado de obra. 


Por otra parte, estoy de acuerdo con el señor Senador 
Sarthonu en que muchas veces el delegado de obra puede tener 
dificultades en do que hace a “su función. Creemos que el 167? 
introduce ciertas. mejoras en ese sentido pero, de todos modos, 
bay unua falta de pbiotección de la actividad sindical. 
Asimismo, se han presentado varios proyectos por parte del 
Frente Amplio y del Nuevo Espacio. Simplemente, quería dejar 
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conatarecia de agyectro loe de que se de algún tipo de amparo. 
Ho sabelo sj ella podria hacerse a través de la ley, pero 


TN TT <<lo hemos hecho públicamente-- que se deberian 
abrir oia tancias de djidoga y pacto social, en los enales e 
MI UN) A A A A TS A 


aspectos se esrtable.srcana pre una ley. 


Por ultimo amu 10. queremos cansar a los seño! es 
Senadmes y a la señora Ministra-- debemosa decir que hay mucho 
para hablar sobre el tema multas. Más allá de que se haya 


mejorado este o pento e+n la ley presupuestal, creemos que es 
insnficiente, pera tambien debemos reconocer que este asunto, 


en qeneral no <colamente en lo «que tiene que ver con el 
Gobierno Central, “no tambien con las Intendencias 
Municipales-- debe +er revisado desde todo punto de vista 


teniendo en cuenta también las libertades de los administrados, 
que, en muchos casos, en trámites cortos se ven afectados en 
us libertades inmediata. y tienen que recurrir luego de hacer 
efectivo el page de + molta. ¡ 


Reconocemos «que este es un tema complicado, aunque no 
iesuelve las libertades Sindicales. 


SEÑOR SARTHOU.- Personalmente, sigo sosten endo que, de alguna 
manera, el. sistema de mullas, que figura en la Ley NO 11.030 
deude hace cuarenta años minca ha servido para garantizar la 
liber Pad sindical. Las cámaras empresariales lo resisten mucho 
porque es una patente mediante pago para sacar al dirigente que 
se quiere; por lo tanto, no es un sistema real de protección. 
El hecho de mejorar las condiciones de la multa o aumentar sus 
montos no cambia la situación, ya que se trata de una mecánica 
nociva desde el punto de vista de la protección de la libertad 
sindical, que sólo es posible si se restablecen las condiciones, 
para esa actividad. 


Hasta ahora todos los Ministerios de Trabajo y Seguridad 
Social que ha habido «desde aquella época no han cumplido con 
el Convenio N2 98, porque lo que aquí ha establecido la multa 
es una ley que, evidentemente, intentó reglamentar dicho 
Convenio, pero ho tespeto an espirito, que es claramente 
aptativo, ya que ninguna de sus partes habilita para sustituir 
con pago de dinero la lesión de la libertad sindical. A mi 
juicio, el sistema de multas significa continuar homologando 
la situación actual de absoluto desamparo con respecto al 
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ejercida teo tc. Diles tias cimadicado 


Parootra pete, quiciera neber cuántos ineapectores está 
habilitinte en + te iimaaeota .< la constibheción y cual cería el 
nmeroa de ellas que e core iderariacsuficiente para un eficas 
contralor eb +do dc. co de la industria de la construcción, tanto 
eno hentevideo como en el interior, desde el punto de vista de 
los darecores técnicos. Me preocupa especialmente la situación 
eoo elo iaterios «delo pela, porque alli no se cumple con el 
derer ha lateral y es cdomie más se percibe «da infracción. 
Inc] ive, potrue, decir oque muchas veces allí no existe el 
dtevochia laberal, + per ialmente, en algubos sectores. 


SEÑORA MINISTRA.- (ico que lo que corresponde es contestar 
antes que nada a la. ioterragantes formuladas por la señora 
semmudoráa Dalmán- 


En cuanto a la evaluación acerca del rendimiento que están 

teniendo las campañas de prevencion que estamos desarrollando, 
diria que hace mby poco Eiempo que ce está realizando esta 
tarca. la. mismo cor ede o con la campaña de Formación, la 
publicidad y la falleterta, que también se encuentran muy 
relacionada can la J.ibor inspectiva, todo lo cual mo nos 
permite hacer dina evaloacion de los r1exz0ltados en plazos tan 
breves. Podemos afirmar, “in emburgo, «que no "han seguido 
dándose los accidentes. que tuvjeron ligar en los primeros meses 
de este año. 
SEÑORA DALMAS.- Queria saber si hay nuevas denuncias de 
represión en cuanto + delegados de obra, como aquellas que se 
produjeron en la epoca en que sesionaba la Comisión Permanente. 
También quisiera conocer el estado en que se encuentran los 
trabajos de la Comision de agenda abierta sobre libertad 
sindical y otros temas. 


SEÑORA MINISTRA.- Cabe señalar que no ha habido nuevas 
demmcias de persecución sindical por delegado de obra --si no 
es asi que me cortija el señor Inspector y las dos que hubo 
fueron dilucidadas en la Dirección Nacional de Trabajo y no 
siguieron su trámite puesto que hubo una citación a empresarios 
y trabajadores en los dos casos, coneluyéendose que no habia 
habido nmna voluntad de persecución sindical. Más allá de eso 
no hicimos valer esto en esas citaciones en la Dirección 
Nacional de Trabajo: - entendemos <ue el delegado de obra ro es 
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an de] cido Lai AL Gm A mimo Ate puede seunir ambas 
calicbaole Crea que hac ora rato hice referencia acerra de cuál 
es cuge tio csnespto de la fianra del Jdeitezado de obra. 

Cor respectola la menda ta ipartitas, quiero señalar lo 
signiente. Elo convenio colertivo ha logrado una serie de 
Acuerdos vo tendo aqui da información, pero podemos brindar la 
A AE oy been doy. liga. que har ido 
Lambada por el Miaieterio «¿de Trabajo y Segur idad 3ocial con 
ciertas propuestas pere, eb definitiva, lo cierto es que se ha 
ido avanzando lentamente. Debo decir que la voluntad de nuestra 
Cartera es que este *ipa de solución legal se logte por 
concenco y a ella se debe la creacion de la mesa tripartita. 
minimo, «quiera Señalar que vamos a fijar nuestros propios 
paros para alcanzar cn o catacion legistativa consensuada, Si 
coque ode las +euntotee. que cosencaron a realizarse hace poco 
tiempo durante ccte año te vemos que haya una salida para el 
tema, puirato que entendemos prioritario que exista en el pais 


pra de de der electivos. Entonces, haremos rmuestra 
prepuecsta y nego debatitemos en el Partamento las soluciones 
ideaje. consultando, coma la hemos hecho hasta ahora, a 


nperasgardios y trabajadores. 


Tn la que tiene que ver con la Comisión. de agenda abierta, 
debo decir .que alli ce plantearon dos temas centrales. Hace 
ao AA COI L AMOS. cat do Sectetariado Piecutivo del PIT-COHT 
roerca de que quizas la idea iole dal de ccar una Comisión de 
este Lipo no hubiera aido para encargarse de temas puntuales 
=jno, como lo Jefine el dirigente de UMTRA, señor Bianchi, se 
trataraia de pensar 2h el pals que queremos, generando alli una 
especie de germen social sobre determinados puntos que fueran 
mucho más allá del salario y de las condiciones de trabajo. 
Creo que esto no es lo que está pasando en la Comisión de 
agenda abierta, en la que se presentaron dos temas centrales 
como el fuero «sindical y el informalismo, planteados, 
respectivamente, por trabajadores y empresarios. En esos rumbos 
ra que se está trabajando. Fersonalmente, una de las cuestiones 
«que me he planteado es <i no sería mejor asistir nuevamente a 
ta Comir.ión y replantear alli el espiritu inicial de esa 
tripartita, que no consistia esencialmente en el tratamiento 
de temas puntuales, más alla de que estos dos puntos a los que 
hago referencia me parecen importantes y que el Ministerio está 
dispuesto a trabajar en ellos. Tal vez sería adecuado crear 
subcomisiones --en definitiva, es lo que se ha hecho-- para 
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ADO do meox cerstiare el dialogo en la tripartita en 
Tor. puro cr re rea] mente nos importar 


SEÑORA DALMAS.- le tuiinrote, el ecpircitnoa de la pregunta tenía 
que ver con ed hiecte de que en esta Comision es la primera vez 
que <e tratan estero teves. Dada la gestión tripartita entre el 
Minister da de toabaje y Sequi idad Social, los trabajadores y 
emplertores,. penales que tu )«Jebemos apresurarnmos a tratar 
bitiguna proye to o haista ono tener uma irtea «del estado de las 
pague iacfones. Tin embara, debo aclarar que tampoco estamos 
dispuectos a esyerao na tiene indefinido para que se logre un 
acuer cla, 


SEÑORA MINISTRA.-Compietndo perfectamente la inquietud de la 
seño ia Senadora, porque tambien en la rmiestra. 


En enanteo a do minifertado por el señor Senador Sarthou, 
deba de ir oque disocopo con su afirmación en el sentido de que 
ba habida por quute de lec Miniaterios de Trabajo y Seguridad 
So ial anteriores y por el actual, um incumplimiento, en 
Tuncior de que ein instrumentos leqialativos, ní nuestra 
Cantera ni el Poder tidicial puede decretar la reinstalación 
delo trabajador cnando haya vielación al ejercicio de las 
libertades cindianlos., Er todo caso Try asumo : mi 
responsabilidad como Leqialadora en el periodo anterior-- ha 
habido amisión del Parlamento en abordar este tema. Simplemente 
he dido uma opinien sntrie el contenido de los proyectos de ley 
que se encuentrabo a connideracioón «de ambas Cámaras. Esto no 
quiere decir que el Perlamento no pueda sancionarlos si cuenta 
can las mayor lavo pere arias para hacer lo. 

Reitero --y me baso en afirmaciones del señor Senador 
Sa thon - que el convenio no es autoejecutable y que necesita 
un inctrumento legal que lo reglimente para que el Ministerio 
de Tiabajo y Seguridad Social y los Jueces pueden decretar la 
reinstalación de los teabajadorer. mediante la nulidad del acto 
que viola el ejercicio de las libertades sindicales. 


SEÑOR SARTHOU.- No me refería al incumplimiento del Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social en el sentido de que no hubiera 
aplicado el Convenio NC 98 frente a la ley vigente que prevé 
uma multa. No soy «qprien dice que es autoejecutable, sino que 
lo afirma la Siprema forte de Justicia, con la que no tenemos 
diccrepancias en ese sentido. 
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lao que queria ode tiro eso que cl diinistorio detrvió haber 
tamado la iniciativa, que ta que eco eau cometido, “io dicha 
Coutero entiende quee elo Convenio HO 92 ]mponée us ovrovrdadeore 
> rabiocimiento en e qpecde de la libertad aindical y 10 Uhr 
prepa accion de multa, tiene la capacidad de proponer und 
modificación en eseosentido. No pretendí decir que en Pe Caso 
cancreto paudia hacer la, parque estaba habilitado por urna norma 
legal, ya que an el dro peroo 1 podia haber aplicado el 
Convenio 149 98. Sin dnfa, la señora Ministra conoce muy tien 
la tesiz de Rurbagelata - aque me parece vailida-- que sostiene 
quest través del articato 72 de la Ponstitución los conventos 
internacionales ienorn tna categoria de sipralegalidad. 


Queria hacer ena =alvedad técnica, porque ho 2% «que 
consaidere que no == artociecitable, puesto que a mi juicio lo 
eS. pero pata quienes pierdo que na lo es creo que deberja 


dictarse una bey. Entiende que asi como hubo dos cascos en <ue 
“losconf]icto e soJoc diana, 21 Ja empreca <e hubiera teciztido, 


¡ 
ollo Hinguterio «d Triada. yo Cegquitiddad Social o c-aegun tv 
interpretacion om tierra tenido instrumentos jurídico: rua 
enfientar dla situ don y habria tenido que admitir el perjuicio 
de dla deslitución de eo deleaudos de seguridad. 


SEÑORA MINISTRA.- Quierr aclarar que la ley que declara nulos 
los «actos realizados en violacion del Convenio NO 98 no es de 
iniciativa privativa del Poder Ejecutivo, por lo que solicito 
nl seño. Senador Sarthou que acepte el c.:incumplimiento en esta 
materia porque, en definitiva, tanto el Poder Ejecutivo como 
el Parlamento fueron omisos en ente ctentido, ya que este ultimo 
puede perfectamente tomar la iniciatva y, en caso de contar con 
laz mayorías necesarias, aproba! la, prescindiendo de la 
volimtad de aquel. 


SEÑOR SARTHOU.- toformo « la señora Ministra que ya tomé una 
medida al respecto, puesto que hay un proyecto, presentado por 
aquien habla en rombre «del Frente Amplio, que establece la 
obligatoriedad del reintearo. 


SEÑORA MINISTRA.- -A fin de contestar cuál es el número de 
inspectores actualmente afectados a condiciones generales de 
tiabajo y a sequidaid e higiene, solicitaría se le diera la 
palabra al Inspector de Trabajo, y le pediría que nos diera un 
estimativo de la-cantidad ideal de inspectores. 
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SEÑOR MENE Z A NN A E TAN 
names dodo de ar per late pero como deseo Simplemente dar 
una idea a da Comision, pido que ella se tome como tal y no 
cama cuna aficmac ión deliaitiva e inmodificable. 


Actualmente, enel Departamento de Condiciones Ambientales 
de Trabajo - Seamidtad oe Higiene del Trabajo-- figuran 1%» 
inspectores, incluyendo al unpervisor que, por razones lógicas 
inberentes rn au tarea, né6 siempre puede realizar inspecciones, 
annqueossr la bhreeéeo cr dos ranas ep que ye vnelve estrictamente 
necensr dos Exteomimer cr de ne perctores de trabajo afectados a 
ese Departamento ya fue díitundido por la señolta Ministra, en 
especial en el ambite parlamentario, y también por quien habla 
en esta misma fomiocion y ea cu homologa de la Cámara de 
Reprecentantes elo año parado. Reitero qe estas cifras son 
aproximadas y parao caonofirmarlas deberiamos recurrir a loz 
<orvicijos «del Mini.torio de Trabajo y Seguridad Social. Como 
ineper tores de Piuualiciarnes Generales de Trabajo e desempeñan 
alrededor de 30 personas +n Hontevideo y 24 en el interior, lo 
que suma aprosimadimente 60 funcionarios. Entonces, estos 
ultimos cabreo 2) Mejjo lamento de Sondis jones Generales de 
Trabajo, y debemos aquredgor 12 al de Condiciones Ambientales, 
o rea, Seg ide)! y Salud» el Trabajo. 

Para tesponder la ipvquieted formulada por el señor Senador 
Sarthon, ens momento en la operativa participo la totalidad 
de Jas. inmpectores, con la excepción de dos oO tres. 
Naturalmente, las licencias extaban suspendidas. pero eso no 
Se pudo bacer con estos des a tres funcionarios, uno de los 
cuales se encontraba en el exterior --no recuerdo bien si 
estaba en uso de ema beca-- otro. en 1150 de licencia por 
matrimonio -<caso que fue contemplado-- y el último se tardó 
algunos días en poder ubicar lo, puesto que ya estaba haciendo 
uso de su licencia amial. 


Quiere decir que dmanfe algunos dias ho trabajó la 
totalidad de los inspectores, pero en seguida se solucionó la 
situación. 


También tuvimos. que atender la seguridad en el resto de 
los ámbitos del tabale, Para lo cial desafectamos 
Lrausitoriamente a algubvos inspectores a efectos de que 
pudieran culminar ins asimtos pendientes concernientes a la 
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SST de OS ral do er de otras industrias, 
teinmeorperándolo. aldo Pepe tamento de Conetrucción, 


Hasta que logremos aumentar el número de inspertorez, 
estam oa atendiendo en extas condiciones las dos industrias 
2imiltaneamente, pero dando prioridad a la de la construccion. 

¿Adelarito que con esta posibilidad de 25 nuevos inspectores 
de Condiciones Ambientales, más los 12 que tenemos, estariamos 
en un iámero adecuado a fine. de no tener ningón sobresalto; 
no «digo que sea ue numero definitivo, por lo cual pido a la 
inspectora Nardaccai «quie me  eorrija ei asi lo estima 
conveniente, Creo «que estariamos hablando de unos  %7 
inspectores de seguridad y si con 12 hemos obtenido ln: 
eesuoltados que figiacro en este informe, creo que con 37 
tendr iamostuna cober tina bantante buena de todo el territorin 
nacional. 


SEÑOR PRESIDENTE.- —ebo disculpar al señor Senador Brezzo, 
quier ce Envo «que rcelica para concurrir a la Comisión de 
Defenaa Nacional oleo toda modos, st iaquietud ha quedado 
salvada por inter vencionos anteriors, 


Dado lo avanzado de la hora y hi iendo consultado a 
algunes señores Senadores, sugeriria levantar la sesión ahora 
y continiar con el orden del día la proxima semana. Acimismo, 
fijariamos con la señora Ministra un mico dia de reunión bara 
seguir con el tratamiento de los puntos pendientes. 

Si los señores Senadores están de acuerdo, proceder ¡amos 
en esa forma. , 


(Apoyados ) 

Sólo nos resta agradecer la presencia de la señora 
Ministra de Trabajo y Seguridad Social, del Subsecretario de 
dicha Cartera, del Director ''scional de Trabajo, del Inspector 
General de Trabajo y de 24 equipo de colaboradores y 
adelantamos que los esperai emos en la próxima reunión que fije 
la Comisión. 

Se interrumpe la toma de la versión taquigráfica. 


(Es* la hora 18 y 8 minutos) 
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